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PriekSvards

Cilveka ve@lme nokert veiksmi, uzvarét ir radijusi azartspéles, kuras eksisteé jau kops$ pirmajam
cilvéces civilizacijam. Pompeju izrakumos tika atrasti sp&lu kaulini, bet Senaja Kina ar sp&lu
kaulinu palidzibu pat tika sadalitas valsts teritorijas. Gramatas var atrast stastu, ka musu &ras
100.gada, lai noskaidrotu, kam turpmak piederés Hasingas teritorija, Zviedrijas un Norvégijas
karali nevis karoja, bet izmantoja daudz miermiligaku panémienu - izmeta sp&lu kaulinus.

Azartspéles ir bijusas klatesosas cilveku dzive kops seniem laikiem, tas turpina pastavét art Sodien.
Musdienas ar azartspélém ir iesp&jams izklaideties ne vien fiziskajas spélu zales, bet ar1 virtualajas.
Online sp€lu operatori visa pasaulé piedava savus pakalpojumus spéletajiem, ST apaksSnozare ir
ieguvusi nosaukumu Gametech. Gametech pamata ir IT un maksliga intelekta tehnologijas.

Azartspeles ir izklaides veids, kas balstas emocijas un ir gadijumi, kad §1s emocijas tik loti parpem
cilveku, ka rodas atkariba. Katrs $ads stasts ir emocionali loti piesatinats, tap&c azartsp&lu nozari
misdienas m&dz demoniz&t. Ar atkaribas problému risinajumiem nodarbojas visa pasaulg, un visa
11dz8ingja pieredze liecina, ka kontrolét un apkarot atkaribas ir iesp&ams tikai tad, ja ir legala,
strikti kontrol€jama azartsp€lu nozare. Ar1 izvairities no €nu ekonomikas uzplaukuma azartspéles
ir iesp&jams tikai veidojot drosu, licenc@tu, no valsts puses uzraudzitu azartsp€lu nozari.

Kops 2020.gada 1.janvara Latvija darbojas PaSatteikuSos personu registrs, kas attiecas gan uz
interaktivajam azartsp&lém, gan uz fiziskajam azartsp&lu zalem. Nepilno tris ménesu laika registra
sevi ir ievietojusSas jau 6 700 personas. Atbilstosi Veselibas ministrijas veikta p&tijuma datiem,
Latvija azartsp€lu atkaribas riska grupa ir aptuveni 16 000 cilvéku. Un vairak neka treSdala no
Siem cilvékiem jau ir spérusi lielu soli cina ar atkaribu, ievietojot sevi paSatteikuSos personu
registra. M@s redzam, cik efektivi $is riks risina atkaribu problému. P&c tam, kad persona ieklauj
sevi $aja pasSatteikusos registra, ta netiek ielaista neviena fiziskaja azartsp&lu vietng, ka arf tai tiek
liegta piekluve licencéto operatotu azartspélu vietn€s. Tadejadi atkaribas risks tiek butiski
samazinats. Minimalais lieguma termin$ ir 12 ménes$i no dienas, kad fiziska persona ieklauta
pasatteikusos personu registra. Latvija PaSatteikuSos personu registra parzinis ir Latvijas
Republikas Izlozu un azartspélu uzraudzibas inspekcija. PasatteikuSos personu registrs nav
vienigais, tacu viens no butiskakajiem rikiem, ar kuru cilvéks ar aizdomam par atkaribas
iesp€jamibu, var sevi pasargat no §1 riska.

Eksperti uzsver, ka ir butiski ieviest sabalansétu azartspélu nozares regul&jumu, kas nodrosinatu
kontroli un ierobezojumus, vienlaicigi nepadarot licenc€to operatoru piedavajumu
nekonkurétsp&jigu. Pretgja gadijuma speletaji izvelesies izmantot nelegalo azartspélu operatoru
vietnes, kurds nav nekadu ierobezojumu un ikvienam ir atlauts spélét cik un ka vin$ grib. Ipasi
bitiski So balansu ieverot interaktivo azartsp€lu joma, jo ka ir labi zinams, interneta kaut ko aizliegt
ir praktiski neiesp&jami, lidz ar to nelicenceto sp€lu operatoru un énu ekonomikas probléma ir
ipasi aktuala. Tapéc no valsts puses atbildigak un ari izdevigak ir nodroSinat kontrol€jamu
licencéto sp€lu vietnu pieejamibu.



Latvija savu azartsp&lu nozares reguléjumu liela méra balsta citu valstu pieredze. Sadarbiba ar
ekspertiem un valsts institiicijam ir izdarits daudz, lai maksimali samazinatu atkaribu risku un
mazinatu ar1 nelegalo azartsp&lu tirgu.

Pienemot [émumus par kardinalam izmainam azartsp€lu nozar€ ir jarékinas, ka viss, kas 11dz §im
ir izdarfts $1s nozares regul€Sanai, vairs nedarbosies. Nelegalo sp&lu vietnu apkaroSana un atkaribu
profilakse ir paral€li veicamie darbi, un tie veiksmigi darbojas tikai taja vidg, kas ir reguléta un
kontrolgjama. Diemzel kardinalas, neizdiskut@tas izmainas nozares regul&§juma noved pie nelegalo
vietnu uzplaukuma. Savukart nelegalas vietnes nepaklaujas Latvijas jurisdikcijai, tajas nedarbojas
nekadi ierobezojumi, So vietnu operatoriem nerlip atkaribu apkaroSana, un tie nemaksa nodoklus
Latvijas valsts budzeta.

Mdsu aicinajums: atlaut stradat un stingri kontrol&t!

Liga Lice
Latvijas Interaktivo azartspélu biedribas vaditaja



Kopsavilkums

So pétijumu 2019. gada beigas inicigja Latvijas Interaktivo azartspélu biedriba (LIAB). P&tijuma
galvenie mérki ir (i) identificét butiskakos faktorus, kas veicina nelegala tirgus apjomu Latvijas
interaktivo azartspelu tirgii, un (ii) piedavat ieteikumus nelegala tirgus apjoma mazinasanai.
Petfjums un ta ieteikumi balstas uz pienémumu, ka azartspéles, tai skaitd interaktivas, dalai
spelétaju rada nopietnas atkaribas problémas. Tomér atskirtba no ‘zemes’ azartsp€lém, pieeju
interaktivajam azartspélém Interneta vidé pilniba noslégt nav iesp&jams. Turklat visi esoSie
pieradijumi liecina, ka neskatoties uz dazadiem ierobezojumiem un izglitoSanas kampanam,
azartspéles cilveki gribes spelet tik un ta- legali, vai nelegali.

Jautajums par valsts budzeta ienémumiem no dazadam nozarem, t.sk. interaktivo azartsp€lu
nozares, ir kluvis seviski aktuals konteksta ar sagaidamajam sekam ekonomikai COVID-19
rezultata. NeapSaubami, azartspélém ir daudz negativas blaknes, ar kuram valstij, kopa ar pasu
nozari ir jacinas. Tom&r neviena valsts, t.sk. arT Latvija, [idz §im nav spgjusi- un visticamak art
nekad nesp@s- pieeju nelegalajam sektoram biitiski ierobezot. S ir loti liela atskiriba salidzinot ar
pargjo azartsp€lu nozari, kura, cita starpa, tiek daudz mazak reguléta un kontroléta. Kas ir ne mazak
butiski, cilvékus, kas interaktivas azartspéles lieto nelegalaja tirgli praktiski nav iespg&ams
identificét. Lidz ar to ir loti ierobezotas iesp&jas Siem cilvékiem palidz&t gadijumos, kad tie
saskaras ar no azartsp€lu parmérigu spélésanu saistitiem riskiem. Turklat, ka atzist Finansu
ministrija, nelicencétas azartspéles ir ari riks, ko var izmantot noziedzigi iegito Iidzeklu
legalizacijas un terorisma finanséSanas shémas. So iemeslu d&] nesen pienemtais aizliegums
interaktivo azartsp&lu organiz€$anai Latvija Skiet nesaprotams un populistisks.

P&tijums balstas uz vairakiem, vienam otru papildino$iem datiem: pieejamo interaktivo azartsp&lu
nozares statistiku, padzilinatajam ekspertintervijam ar lielakajiem nozares uznémumu vaditajiem,
kas kopuma sastada aptuveni 90% no interaktivas azartsp€lu nozares apjoma Latvija. Papildus tika
veiktas arT intervijas ar galveno atbildigo institticiju: Finan$u ministrijas un lzlozu un azartsp&lu
uzraudzibas inspekcijas, parstavém. Visas intervijas tikai veiktas 2020. gada marta sakuma.

Ka rada pieejamie dati, interaktivo azartsp€lu tirgus gan citur pasaulé, gan Latvija ir strauji
pieaugoss. Latvija interaktivo azartsp€lu licences ir pieskirtas un tas izmanto devini operatori, bet
tris operatoriem ir izsniegta licence, tomér nav uzsakta darbiba. Kopgjie ien@mumi no licencétajam
interaktivajam azartspélém Latvija 2019. gada parsniedz 54 miljonus eiro un kKopuma valsts
budzeta nozare 2019. gada nodoklos samaksaja vairak ka 12 miljonus eiro. Interaktiva azartsp&lu
nozare Latvija sastada 17.8% no kopgja azartsp€lu apjoma un vislielako proporciju no legala
interaktivo azartsp€lu tirgus aiznem kazino spéles.

Atbilstosi Latvijas likumdoSanai, Latvija par legalu tiek uzskatiti tikai tie interaktivo azartsp€lu
operatori, kuri ir san€musi attiecigu licenci. Jebkadu citu interaktivo azartspélu pakalpojumu
izmantosana Latvijas rezidentiem ir nelegala. Atbilstosi H2gc aprékinam, nelegalais interaktivo
azartsp€lu tirgus apjoms Latvija 2019. gada bija 38% jeb vairak ka 33 miljoni eiro. No §T apjoma



valsts budzeta netika nomaksati aptuveni 7 miljoni eiro. Savukart legalas interaktivo azartspélu
nozares pienesums Latvijas valsts budzetam 2019. gada sastadija aptuveni 12 miljoni eiro.

Ka parada pétijuma rezultati, ar1 Latvijas uzraugosas institlicijas, vismaz ierédniecibas Itment,
skaidri apzinas, ka lielu skérSlu radiSana, kur nu vel interaktivo azartspé€lu pilnigs aizliegums, radis
lielakas problémas ka ieguvumus. Par to liecina ar1 citu valstu pieredze. P&tijjuma rezultati parada,
ka sekojoSu problémjautajumu risinasana liela mera veicinatu nelegala interaktivo tirgus apjoma
mazinasanos:

Pirmkart, iedzivotaju ienakuma nodokla (IIN), kas veidojas no kopgja apgrozijuma, nevis faktiska
speletaja ieguvuma- laimesta, atcelSana. Viens no risinajumiem $aja zina ir parnpemt Lietuvas
pieredzi, kur ar nodokli apliek tikai to dalu ko sp€létajs laimé. Velreiz, ir japatur prata, ka pilniba,
vai pat butiski, ierobezot piekluvi nelegalajam azartsp&lu piedavajumam Interneta vienkarsi nav
iesp&jams. Tapéec, ja pastavetu tikai Latvija registréti interaktivo azartsp€lu pakalpojumu sniedzgji,
regulgjoso institiiciju arguments par to, ka cilvékiem jamaksa vairak par savu izklaidi biitu vieta.
Tomér pie nozares specifikas, $ads nodoklis ne tikai palielina maksu par izklaidi, bet rada papildus
motivaciju pariet uz nelegalo tirgu, kur $ada nodokla, protams, nav.

Otrkart, interaktivo azartspelu pakalpojumiem atlaut samérigu reklamu. Kontrol&ti, ierobezoti,
tomer ir butiski radit iespgju nozarei legala veida informét par saviem pakalpojumiem. Pie tam $o
butu jadara paraleli aktivitateém, kas, iesp&u robezas, ierobezotu pieeju nelegalo interaktivo
azartspelu operatoru reklamam. Ir ar7 butiski uzsvert, ka reklaméSanas zina, un ne tikai, ir liela
starpiba starp to, ko var atlaut interaktivajam azartspélém, un ko pargjai azartsp&lu nozarei.
Treskart, padarit vienkarsaku jaunu produktu piedavasanu, sekojot lidzi interaktivas azartsp€lu
nozares tendencém pasaulg. Cita starpa tas noziméetu birokratijas mazinasanu attieciba uz attiecigo
likumu atveérSanu tieSi ST aspekta izskatiSanai. Ceturtkart, efektivaku nelegalo vietnu, ka ari
maksajumu nelegalajiem interaktivo azartsp€lu operatoriem, blokeSanu. Lai arT §aja joma darbiba
ir uzsakta, seviski attieciba uz maksajumu blokéSanu vel ir darams loti liels darbs. Un piektkart,
apmaksas iesp&ju par licencéto azartspélu spelésanu interaktivaja vidé parskatiSana. Patreiz par
interaktivo azartspélu pakalpojumu lietoSanu ir atlauts maksat tikai ar Latvijas komercbanku
starpniecibu, kas rada virkni nevajadzigu problému gan spéletajiem, gan azartsp€lu operatoriem.
Visbeidzot, ne mazak svariga biitu nozares parlieciba, ka ta var stradat prognoz&jama vidg, kur nav
sagaidamas p€ksnas nodoklu izmainas, pieméram azartsp€lu nodokla palielinasana- kur nu vél
visas nozares darbibas apturéSana.

Pie augstak min€to pasakumu kompleksas ievieSanas, kas darbotos kopa ar atbildigu spéli
veicino$am aktivitatém, ka arl informacijas apmainu starp nozari un ierédniecibu, lielaka dala
Latvijas rezidentu nemaz nebiitu motiveti iesaistities nelegalaja azartsp€lu tirgii. Pie tam lielakaja
dala valstu, t.sk. Lietuva un Igaunija, dala no augstak minétajam problémam nepastav. Lidz ar to
arT nelegala tirgus apjoms kaiminvalstis ir batiski mazaks. Proti, ja, péc konservativiem
aprékiniem, nelegala tirgus apjoms Latvija 2019. gada sastadija 33.8 miljonus eiro, tad Lietuva un
Igaunija tas attiecigi bija 13.8 un 10.4 miljoni eiro. Ka norada nozares uznémumu vaditaji,



aptuveni 1/3 dalu Latvijas nelegala tirgus aiznem neviena valsti nelicenc@tais 1xBet, kas, [idzigi
ka citi Krievija bazetie nelegalie interaktivo azartspélu operatori, caur dazadiem kanaliem loti
aktivi uzruna tiesi Latvijas krieviski runajoso iedzivotaju dalu.

Nelegala tirgus apjoma mazinasanas veicinasana liels potencials ir talaka nozares un valsts
sadarbibas stiprinasana. Ka liecina pétijuma rezultati, to, ier€dniecibas Iimeni, atbalsta gan
atbildigas institlicijas, gan pati nozare. lesp&jams, ka tiesi interaktiva azartspélu nozare varétu bt
ta, kas, sekojot buivniecibas nozares paraugam, noslédz generalvienoSanos. No vienas puses
generalvienoSanas paredz&tu plasu sadarbiba atbildigas spéles veicinasana, neveseligas nozares
izaugsmes bremze&Sanu un informacijas sniegSanu valsts iestadém, no otras puses- augstakmingéto,
galveno interaktivas azartspélu nozares darbibas problémjautajumu novérSanu. Bet jasak,
protams, biitu ar interaktivo azartsp€lu nozares aizlieguma atcelSanu.

Ceram, ka $aja zinojuma apkopota informacija nodergs politikas veidotajiem labak izprast nozares
specifiku un arT attur@s no parsteidzigu, populistisku Iémumu pienemsanas. Tas ir seviski svarigi
laika, kad tiek mekl&tas visas iesp€jas atbalstit uzn€mejdarbibu un atbildiga veida papildinat valsts
budzetu. Ne mazak svarigi ir arT attistit pasakumus lai pasargatu azartsp€lu atkariba nonakusus
spelétajus, ko nozare, sadarbojoties ar valsts institlicijam, var daudz efektivak izdarit legalaja
interaktivo azartspélu tirgd.



1. levads

Iecere par §1 pétijuma veikSanu radas 2019. gada beigas, péc Latvijas Interaktivo azartsp€lu
biedribas (LIAB) iniciativas. Proti, LIAB mani uzrunaja ar interesi apkopot informaciju par
Latvijas interaktivo azartsp€lu nozari, t.sk. galvenajam nozares problémam, ka arT méginat rast
risinajumus to parvarésanai. Galvena LIAB interese un iemesls kap&c uznémos $o pétijumu veikt,
bija identificéta galvenos faktorus, kas var veicinat Latvijas iedzivotajus interaktivas azartspeles
lietot nelegalaja tirgt, ka art rast risinajumus nelegalas tirgus dalas samazinasanai. Lieki piebilst,
ka tad m&s pat nenojautam par tuvojoSos COIVID- 19 krizi. Visticamak, ka arT iesp&ama
interaktivo azartsp€lu nozares aizliegSana Latvija, kas notika 2020. gada marta, nebija ne politiku,
ne pasas nozares dienas kartiba.

COVID- 19, ar lielu varbiitibu, izraisis ekonomikas lejupslidi visa pasaulg, t.sk. Latvija. Tas bis
liels izaicinajums ne tikai uznéméjiem un finansu sektoram, bet arT valsts budzetam. Ir atzistami
valdibas centieni uznémejdarbibai sniegt finansialu atbalstu, pat ja tas notiek uz aiznemtas naudas
rékina. Tom@r kadreiz $ads parads bus jaatdod un to parasti dara nodoklu maksataji, ar privata
sektora tiesu Iidzdalibu. Tapéc adekvata budzeta ienémumu apjoma uzturéSanai, taja pasa laika
stiprinot uznéméjdarbibas vidi, tuvakajos gados bis izskiroSa nozime.

Neapsaubami, azartspélém ir daudz negativas blaknes, ar kuram valstij, kopa ar pasu nozari ir
jacinas. Tomér, ka plasak apskatits pétijuma, ir svarigi apzinaties ar to, ka azartspéles interaktivaja
vide nav kas tads, ko vienkarsi var izbeigt aizliedzot. Proti, lielaka dala cilveki interaktivaja vide
azartspéles turpinas spélét, parejot no legala uz nelegalo sektoru. DiemZ¢&l neviena valsts, t.sk. ari
Latvija, Iidz $im nav sp&jusi- un visticamak arT nekad nesp@s- pieeju nelegalajam sektoram biitiski
ierobezot. S1ir loti liela at3kiriba salidzinot ar pargjo azartsp&lu nozari, kas, cita starpa, ir arf daudz
mazak reguléta un kontrol&ta. Ne mazak butiski ir saprast, ka cilvékus, kas interaktivas azartspéles
lieto nelegalaja tirgii, praktiski nav iesp&jams identific€t. Lidz ar to Siem cilveékiem praktiski nav
iesp€jams sniegt palidzibu gadijumos, kad tie saskaras ar no azartsp&lu parmeérigu spelesanu
saistitiem riskiem.

Petfjums balstas uz vairakiem, vienam otru papildinoSiem datiem. Nakamaja nodala ir apkopota
galvena interaktivo azartsp€lu nozares statistika, kam seko apskats par pieejamajiem datiem
attieciba uz nelegalo tirgus dalu Latvijas interaktivo azartsp€lu nozaré. 4. nodala apkopots Latvijas
interaktivo azartsp&lu nozares uznémumu vaditaju viedoklis attieciba uz butiskakajiem nozares
1zaicindjumiem un iesp&jamajiem risindjumiem, t.sk. lai mazinatu nelegalo tirgus apjomu.
Viedoklu apkopojums balstas uz padzilinatajam ekspertintervijam ar sekojoSu piecu uznémumu-
zimolu, kas kopuma sastada aptuveni 90% no interaktivas azartsp€lu nozares apjoma Latvija,
vaditajiem:
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Papildus uznémumu vaditaju viedokliem, $aja nodala apkopoti ari viedokli no galvenajam
atbildigajam institiicijam attieciba uz interaktivo azartsp€lu nozari Latvija: FinanSu ministrijas un
1zloZu un azartsp€lu uzraudzibas inspekcijas. FinanSu ministrijas gadijuma tika intervéta atbildiga
departamenta vaditaja, tomér ar atrunu, ka intervijas laika paustais var arT nebut oficialais Finansu
ministrijas viedoklis. No IzloZzu un azartsp&lu uzraudzibas inspekcijas ekspertintervija piedalijas
inspekcijas vaditaja. Visas intervijas tikai veiktas 2020. gada marta sakuma. Zinojumu noslédz
galvenie secindjumi un priekSlikumi, ka arT butiskako nozaré identific€to problémjautajumu
salidzinajums ar situaciju citas valstis, kas apkopoti 5. nodala.

Ceru, ka $aja zinojuma apkopota informacija noderes politikas veidotajiem labak izprast nozares
specifiku, veicinot pieradijumos balstttu Iémumu pienemsanu. Tas ir seviski svarigi laika, kad tiek
mekl&tas visas iesp&jas atbalstit uznéméejdarbibu un atbildiga veida papildinat valsts budzetu.
Ieskatoties ekspertintervijas, priec€ tas, ka atbildigas iestades, vismaz ierédniecibas Itment, izprot
situaciju attieciba uz (Iidz $§im) legalo interaktivo azartsp€lu nozares tirgu. Par to liecina Finansu
ministrijas parstaves paustais viedoklis:

“Protams, mes saprotam, ka interaktivas azartspéles nav tda darbiba, ko més gribétu attistit. Tomér ir
Jjasaprot, ka cilveki online vidé azartspeles spéles tik un ta. Ja to nebis iespéjams darit legali, tad spelés
nelegali. Labak lai tas notiek kontroléti, drosa veida un ar preventiviem pasakumiem. Nav gudri izlikties,

ka Sadas, nelegalas iespéjas, neeksisté. Tapec lielakais uzsvars pamatnostadneés, ko patreiz izstradajam
kopa ar Veselibas ministriju, citam atbildigajam institicijam un pasu nozari, ir tiesi uz prevenciju.”.

“Es uzskatu, ka visiem pieminétajiem pasakumiem nelegala tirgus apjoma mazinasana nozaré (P.S. sk.
talak petyjuma) butu jadarbojas paraleli. Par Latvijas interaktivas nozares konkuréetspeju mes varam
runat, ja licencetajai, jeb legalajai nozarei tiek nodrosinati atbilstosi apstakli. Miisu pienakums ir
nodrosinat, lai iespéjas spélét Latvija licencétas uUn nelegalas interaktivas azartspéles nebiit vienadi

’

vienkarsi- nodrosinat, lai nelegalajiem biitu [oti grita dzive.”.
Ar1 Izlozu un azartspélu uzraudzibas inspekcijas parstave pauz Iidzigu nostaju:

“Strikti ierobezojumi noved tikai pie ta, ka vieta tukSa nepaliek. Ir zinama pieredze Austrija, kur nelegalie
grupejumi iendk azartspélu tirgu jo tur nav adekvats regulejums.”.

“Tas, ka aizliedz kadu dalu no azartspélém, cilveku vélmes neziid- cilvéki nereti atrod veidus ka spelet
legali vai nelegali. Miisu intereses ir nozari sakartot. Tas, kas ir nelegals vienmér prasa lielakus resursus

>

lai to kontrolétu.”.
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Visbeidzot, ka intervija pauda FM parstave:

“Meés esam atverti sadarbibai ar nozari, pasai nozarei ari aktivi jakomunicé lai varam kopigi nonakt pie
visiem pienemama risinajuma.”.

Domaju, ka tie$i Sada pieeja, nevis neapdomati, politiski (ne)argumentéti lémumi, ir gan to
spelétaju, kas ir parmerigi aizravusies ar azartspélu speléSanu interaktivaja vide pasargasanas, gan
valsts budZeta ien@émumu, gan arT paSas interaktivas azartsp€lu nozares intereses.

2. Latvijas interaktivo azartsp€lu nozares apskats

Neskatoties uz to, ka interaktivo azartsp€lu tirgus gan citur pasaul€, gan Latvija ir strauji pieaugoss,
pieejama statistika par interaktivo azartsp€lu nozari Latvija ir ierobeZota. Proti, lielaka dala
uznémumu, kas nodarbojas ar interaktivajam azartspélém, piedava ari ar interaktivo vidi
nesaistitus azartspelu veidus, jeb, ka to sauc nozar€, ‘zemes’ azartsp€lu pakalpojumus. Ar ‘zeme’
tiek saprastas dazadas sp€lu zales, kazino un tml. azartspélu piedavajumi. Atbilstosi Latvijas
likumdoSanai, detalizéti finanSu parskati nozares uznémumiem ir jaiesniedz par to kop&jo darbibu;
‘zemes’ un interaktivas azartspéles raditaji jaizdala tikai atseviSkos gadijumos, ka pieme&ram
noradot kop&jo ienakumu apjomus. ST iemesla dél, detalizéta oficiala statistika par interaktivo
nozari, ka, pieméram, vid&ja alga, nodarbinato darbinieku apjoms, Latvija nav pieejama.

Tomeér atseviskus datus par Latvija licencéto, jeb legalo interaktivo azartsp€lu nozari apkopo gan
izlozu un azartsp&lu uzraudzibas inspekcija (IAUI), gan arT Latvijas Interaktivo azartspélu biedriba
(LIAB). Atbilstosi IAUI publicétajai informacijai, Latvija interaktivo azartspélu licences ir
pieskirta un tas izmanto devini operatori. V&l tris operatoriem ir izsniegta licence, bet tie nav
uzsakusi darbibu. Savukart uz 2020. gada 15. martu izskatiSanas stadija bija vél divu licen¢u
pieteikumi. Tirgus raksturojums péc apjoma un atseviskiem nozares reguléjumiem Latvija,
Lietuva un Igaunija apkopots 1. tabula.

1.tabula. Licencéta (legala) interaktivo azartsp&lu tirgus raksturojums Baltijas valstis, 2020. gada

dati.

Latvija Lietuva lgaunija
Llce_:nceto operatoru 9 7 17
skaits
Kapitala EUR 1 400 000 EUR 1 158 00 + offline EUR 100 000
nepiecieSamiba
Licences maksa
interaktivajam EUR 200 000 EUR 479 EUR 80 000
azartspelem
Interaktivo azartspélu 10% 13% 506

nodoklis
Avots: LIAB, 2020
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Savukart dati par ienémumiem no interaktivo azartspélu organizé$anas 2013.- 2019. gados,
noradot licencéto operatoru skaitu konkrétaja gada, apkopoti 2. tabula. Proti, ien€mumi no
licencetajam (legalajam) interaktivajam azartsp€lém Latvija 2019. gada parsniedz 54 miljonus
eiro. Kopuma valsts budzeta nozare 2019. gada nodoklos samaksaja vairak ka 12 miljonus eiro
(sk. 3 tabula).

2.tabula. Ienémumi no interaktivo azartspélu organizésanas 2013.- 2019. gada (milj. EUR) un licenc&to
operatoru skaits attiecigaja gada.

Azartspelu ienémumi veidojas ka starpiba starp iemaksatajam likmem un izmaksatajiem laimestiem.

Azartspéelu Operatoru
ienemumi skaits

2013. gada 1. ceturksnis 0.487 1
2013. gada 2. ceturksnis 0.356 2
2013. gada 3. ceturksnis 0.499 3
2013. gada 4. ceturksnis 0.746 3
2013. gads kopa 2.088

2014. gada 1. ceturksnis 0.939 4
2014. gada 2. ceturksnis 1.172 4
2014. gada 3. ceturksnis 1.427 4
2014. gada 4. ceturksnis 2.219 4
2014. gads kopa 5.757

2015. gada 1. ceturksnis 2.320 4
2015. gada 2. ceturksnis 2.404 4
2015. gada 3. ceturksnis 2.733 4
2015. gada 4. ceturksnis 3.999 4
2015. gads kopa 11.456

2016. gada 1. ceturksnis 3.792 6
2016. gada 2. ceturksnis 4.439 6
2016. gada 3. ceturksnis 4.939 6
2016. gada 4. ceturksnis 5.150 6
2016. gads kopa 18.320

2017. gada 1. ceturksnis 5.995 6
2017. gada 2. ceturksnis 6.043 7
2017. gada 3. ceturksnis 7.182 7
2017. gada 4. ceturksnis 8.906 7
2017. gads kopa 28.126

2018. gada 1. ceturksnis 9.090 7
2018. gada 2. ceturksnis 9.175 7
2018. gada 3. ceturksnis 10.403 7
2018. gada 4. ceturksnis 12.287 9
2018. gads kopa 41.155

2019. gada 1. ceturksnis 12.384 9
2019. gada 2. ceturksnis 12.999 9
2019. gada 3. ceturksnis 13.413 9
2019. gada 4. ceturksnis 15.888 9
2019. gads kopa 54.684
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Avots: IAUI, 2020
3.tabula. Licencé&to interaktivo azartsp€lu operatoru iemaksas valsts budzeta 2017.- 2019. gada.

Milj. EUR.
2017 2018 2019
Azartspelu 2.8 4.1 515
nodoklis
PVN iemaksas 14 2.1 2.8
valsts kase
IIN un sociala 2.0 3.0 4.0
nodokla iemaksas
valsts kase
Kopa: 6.2 9.2 12.3

Avots: LIAB, 2020
Atbilstosi pieejamajai informacijai, interaktiva, jeb online azartsp&lu nozare Latvija sastada 17.8%

no kopgja azartsp€lu apjoma (1. grafiks). Savukart 4. tabula apkopotie dati liecina, ka vislielako
proporciju no legala interaktivo azartspélu tirgu aiznem kazino.

1.grafiks. Interaktivo (online) azartsp&lu apjoms no kopgja azartsp€lu apjoma Latvija, 2019. gads.

Totalizators; 1,05%

Bingo; 0,07%

Azartspéju

Spéju galdi ;
automati; 75,43%

5,64%

Avots: IAUI, 2020

4.Tabula. Teneémumu sadalijums no interaktivajam azartspélém 2018. — 2019.gada. Milj. EUR.

2018.g. 2019.9 %
Ienémumi KOPA, t.sk., 41,15 54,68 132,8
Kazino spéles 27,60 39,34 142,5
Totalizators 13,28 14,92 112,3
Karsu speles 0,26 0,42 160,8
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Avots: IAUI, 2020
3. Nelegalas tirgus dalas apjoms Latvijas interaktivo azartspélu nozare

Enu ekonomika ir ne tikai sarezgiti mérams, bet arT neviennozimigi defingjams jédziens. Tas
attiecas ar1 uz tadu specifisku apaksnozari, ka interaktivas azartsp€les, kur precizaks termins ka
“enu ekonomika” ir “nelegala tirgus dala”.

Proti, atbilstosi Latvijas likumdoSanai, Latvija par legalu tiek uzskatiti tikai tie interaktivo
azartspelu operatori, kuri ir san€musi attiecigu licenci. Tas nozimé, ka Latvijas rezidenti legali
interaktivas azartspéles drikst spelet tikai pie Siem operatoriem. Jebkadu citu interaktivo azartspelu
pakalpojumu piedavajumu izmantosana Latvija ir nelegala.

Latvija nelicencétais, jeb nelegalais tirgus, iedalas sekojosas divas kategorijas:

Pirma kategorija ietver tos interaktivo azartsp&lu operatorus, kuriem Latvijas licences nav, bet tie
ir licencéti kada cita valsti. Sie interaktivo azartsp&lu piedavataji vai nu fokusgjas uz vienu vai
vairakam valstim, iznemot tur attiecigas licences. Vai ari (papildus) apkalpo ari tas valstis, kur
interaktiva azartspélu nozare nav reguléta. Sie operatori médz biit loti lieli uznémumi, kuriem
Latvijas tirgus nav interesants, jo ir parak mazs: neatmaksajas ne licences iegade, ne, pieméram,
10% azartsp€lu nodokla maksasanas. Viens no pasaulé liclakajiem $adiem operatoriem ir Bet365.
Sadi operatori nereti strada ar Maltas vai Gibraltaras licencém, jo $ajas valstis ir loti labvéligs
nodoklu regul&jums.

Ka uzsver aptaujatie nozares uzn€émumu vaditaji, lai arT Latvijas rezidentiem péc likuma ir aizliegts
spelet pie Siem pakalpojumu sniedz&jiem, spelétaji “... tapat vinus atrod.”. Proti, Sie operatori
aktivi nereklamgjas Latvija, tomér ir redzami daudzos kanalos, kurus apmeklé ari Latvijas
iedzivotaji: gan dazadas starptautiskas sporta Iigas, gan caur Google mekléSanu, dazadiem
Interneta baneriem un tml.. Pie tam $ie uznémumi nepastav pirmo gadu, tie ir piedavajusi savus
pakalpojumus daudz agrak, pirms Latvija vispar ieviesa reguléjumu par interaktivajam
azartspélem. Sos pakalpojumus ir izmantojusi un joprojam izmanto arT Latvijas rezidenti, lai arT
tas nav legali un piekerSanas gadijuma tiek uzlikts sods. Butiski piebilst, ka interaktivaja vide
azartspelu pakalpojumu klasts ir loti liels. Tapéc ne vienmér Latvijas rezidenti zina, ka izmanto
nelegalo interaktivo azartsp€lu operatoru pakalpojumus. Lidz ar to sodu uzlikSana, vismaz piekerot
pirmo reizi, nav viennozimigi vértéjams prevencijas pasakums.

Otra nelegala tirgus kategorija ir tie interaktivo azartspélu pakalpojumu sniedzgji, kas nav
licencéti neviena valsti. Ka uzsver Latvija licenc@to interaktivo azartspélu pakalpojumu sniedzgji,
Sie uznémumi nereti nak no Austrumiem un médz bt pat loti lieli. Vispopularakais ir 1xBet:
“Skatoties nelegalus strimus, Youtube kanalus, dazadus popularus blogerus u.t.t. vini bas redzami
visur.”, uzsver viens no Latvijas interaktivo azartspelu uzn@mumu vaditajiem, piebilstos, ka:

14



“Vinu biznesa modelis ir biit piratiem, vini nekur nesanem licenci. ST konkréta firma, 1xBet, ir Joti aktiva
un vini uzrund tiesi jauniesus. Neviens nezina kas aiz viniem stav. 1xBet stendi redzami pasaules
lielakajas interaktivo azartspélu izstades, vini ir galvenais sponsors Anglijas premjerligas klubam un vinu
apgrozijums gada sastada vairdkus miljardus eiro. Sis uznemums dazadiem maksajumu apstradatdjiem
(procesoriem) vienkarsi maksa mazliet vairak, un tadéjadi nodrosina naudas apriti savai darbibu. Ja ar
maksajumu apstradatajiem vini nevarétu stradat, protams, bizness nevarétu pastavet. Bet 10, péc visa
spriezot, nav tik viegli izkontrolét. Sis konkrétais, bet ari citi pilniba nelegalie operatoriem piedava Joti
plasu produktu klastu un ar klientiem komunicé daudzas valodas. Protams, Sie uznémumi ari piedava
labakas likmes spélem, kas ir iespejams jo netiek maksatas ne licences maksas, ne nodokli. .

A1l citi nozares uznémumu vaditaji apstiprina tieSi 1xBet ietekmi uz nelegala tirgus apjomu
noradot, ka $is, nekur nelicencétais uznémums ir atbildigs par aptuveni 1/3 dalas no Latvijas
nelegala interaktivo azartsp€lu tirgus. Uznémumu vaditaji arT norada, ka Sis nelegalais operators,
lidzigi ka citi Austrumos bazetie nelegalie interaktivo azartsp&lu operatori, caur dazadiem
kanaliem loti aktivi uzruna tiesi Latvijas krieviski runajoso iedzivotaju dalu.

Ka uzsver Finansu ministrijas parstave, papildus divam augstakmingtajam kategorijam, ir vél art
tresa. Proti, par nelegalo tirgu patreiz netiek uzskatitas ta dala, kas, lai arT neskaitas azartspéles,
tomer pec daudziem raditajiem tadas ir. Piem@ram atseviskas video spéles kuras brivi var spélet
bérni un nekadi netiek regulétas ir ar izteiktiem azartspélu elementiem.

Ar mérki ierobezot piekluvi nelegalajam interaktivo azartspélu tirgum Latvija tiek veikti dazadi
pasakumi. Piemé&ram, ievadot Interneta parlikprogramma Latvija nelicencéta interaktivo
azartsp€lu operatora adresi paradisies pazinojums, ka Sis ir Latvija nelicencéts pakalpojumu
sniedzgjs. Pazinojuma tiks sniegta informacija kas par $ada pakalpojuma izmanto$anu draud, ka
arT informacija par Latvija licencéto interaktivo azartsp€lu operatoriem. T.S. ‘melnaja saraksta’,
kas no Latvijas tiek blokéti, ir jau ap 1000 sadiem nelegaliem doméniem.

Tomer, ka atzist gan Latvija licencétie interaktivo azartsp€lu pakalpojumu sniedzgji, gan ar1
uzraugosas institiicijas, Sadu blokeSanu ir loti vienkarsi apiet. Tapat, veikt maksajumu (kas parasti
ir obligats nosacijums interaktivo azartsp€lu spéléSanai gan pie legalajiem, gan nelegalajiem
operatoriem), t.sk. iemaksat naudu, pieméram, ar Revolut karti vai izveidot specialo e-maku lai
spélétu spéles jebkura no nelegalajiem portaliem, ir saméra vienkarsi. “Sos e-makus var blokét,
bet vini tapat atrod veidus ka atkal pastavet- ta tas ir bijis un biis.”, uzsver viens no Latvijas vadoSo
interaktivo azartsp€lu nozares uznémumu parstavjiem.

Aprekinat nelegalo tirgus dalu interaktivo azartspelu nozar€, tas specifikas del, ir vél daudz
sarezgitak ka noteikt kop&jo €nu ekonomikas apjomu valsti vai tradicionalajas nozar€s. Par
iemeslu tam ir ne tikai ierobeZota statistika, bet arl apgriitinata pieeja interaktivo azartsp€lu
lietotajiem un operatoriem, seviski nelegalaja tirgli. Nelegalo tirgus apjomu Latvijas un citu valstu
interaktivo azartsp€lu nozar€s aprékina organizacija ar nosaukumu H2gc. DiemZgl nav pieejama
preciza $1 aprékina metodologija un tieSi $1 iemesla dél H2gc sniegtie dati nereti tiek kritiz&ti.
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Tomeér tie sniedz vismaz aptuvenu prieks$statu par nozares nelegala tirgus apjomu Latvija un citas
pasaules valstis.

Atbilstosi H2gc aprékinam, nelegalais interaktivo azartsp€lu tirgus apjoms Latvija, 2019. gada,
sasniedza 38%, jeb vairak ka 33 miljoni eiro. Nelegala tirgus apjoma salidzinajums Baltijas
valstim sniegts 5. tabula, paradot, ka, atbilstoSi H2gc aprékinam, Latvija nelegala tirgus dala ir
butiski lielaka. Atbilstosi LIAB aplé€sém, no $1 apjoma Latvijas valsts budzeta netika nomaksati
aptuveni 7 miljoni eiro (t.sk. azartsp&lu nodoklis, algu nodokli, UIN, PVN). Savukart, atbilstosi
pieejamajai statistikai, legalas interaktivo azartsp&lu nozares pienesums Latvijas valsts budzetam
2019. gada sastadija aptuveni 12 miljoni eiro.

5.tabula. Nelegala interaktivo azartsp&lu tirgus apjoms Baltijas valstis, 2019. gads, EUR

Latvija Lietuva lgaunija
Nelicenceta tirgus EUR 33.8 M EUR 13.8 M EUR 10.4M
lielums
Avots: H2gc

Kopuma, ka atzist aptaujatie Latvijas interaktivo azartsp€lu nozares uznémumu vaditaji, cilvékiem
Interneta vide ir pieejamas loti plaSas iesp&jas spélét azartspéles pie nelegaliem pakalpojumu
sniedzgjiem. Nozares uznémumu vaditaji ar1 pauZz parliecibu, ka ar lielu varbiitibu, Latvijas lielakie
interaktivo azartsp€lu spéletaji spelé arpus Latvijas, t.i. nelegali. Tas notiek gan labaku likmju dgl
ko var piedavat nelegalie operatori, gan biznesa apjoma, gan nodoklu nemaksasanas (vai mazaku
nodoklu maksasanas) d&l. Tapat, nelegalie interaktivo azartsp&lu operatori nereti var piedavat ari
plaSaku produktu klastu. Viens no aptaujatajiem Latvijas interaktivo azartsp€lu nozares uznémuma
vaditajiem papildina:

“lesaistisanas nelegalaja tirgii ir atkariga art no ta, kads pakalpojums tiek izmantots. Pieméram, kur

interaktivaja videé spélét kazino nav biitiskas atSkirtbas- kazino izskatas vienadi visur. Bet, piemeram,

pokera spélétaji, dé] IIN likumdosanas no Latvijas praktiski it aizgajusi vispar, vismaz lielie spéletaji
noteikti. Ir labi zinams, ka sie spelétaji turpina spélét, tikai pie nelegalajiem operatoriem.”.

Aprekinot interaktivo azartsp€lu nelegalo tirgus dalu ir papildus janem véra art nozares ien€mumu
veidoSanas specifika. Proti, ka atzist paSi nozares uznémumu vaditaji, ja ne visiem, tad lielai dalai
nozares lielako uzn€mumu, proporcionali lielu ieneémumu dalu sastada tiesi lielakie spélétaji. Proti,
aptuveni 10% lielako sp€létaju var nodrosinat no 40%, bet atseviskos gadijumos lidz pat 80% no
uznémuma kopgja apjoma. Tas, ka dala lielo spelétaju ir pametusi Latvijas legalo tirgu (piem.
pokera spélétaji, bet ar1 citi, sk. plasaku diskusiju 4. nodala) var nozimét, ka nelegala tirgus dala
kura iesaistas Latvijas rezidenti, var bt arT lielaka par H2gc aprékinatajiem 38%. Ka atzist gan
dala nozares uzn€mumu, gan ari aptaujatie uzraugoSo institliciju parstavji, Latvijas interaktivo
azartspelu nelegalas dalas apjoms varétu bit 1idz pat 50%.
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Svarigi ir uzsvert, ka papildus nelegalajam interaktivo azartsp€lu tirgus apjomam, t.i. Latvija
nelicencéto operatoru piedavajumiem ko izmanto Latvijas nerezidenti, visticamak, pastav ari énu
ekonomika pa$a Latvija licenc@to interaktivo azartsp€lu nozares iekSien€. Piem&ram, aploksnu
algu veida. Tomér, nemot veéra, ka interaktivo azartsp&lu nozare ir loti reguléta un, pienemot, ka
ta tiek adekvati kontrol&ta, ir maz ticams, ka énu ekonomikas apjoms Latvija licencétas interaktivo
azartspelu nozares iekSien€ varétu biit biitisks.

Ka uzsver viens no aptaujatajiem nozares uzn€mumu vaditajiem:

“Valsts ir diezgan daudz ko darijusi lai cinitos ar nelegalo interaktivo azartspélu tirgu. Ir veikta doméenu

blokesana, tagad art komercbankas liela méra bloké karsu maksajumus uz nelegalajam vietném. Ir cilvéki

kam speléjot azartspéles ir svariga anonimitate- ari Saja jomda jau kaut kas tiek darits. Kopuma, katra no
Sim aktivitatem nes savu pienesumu. ”.

Savukart, rungjot par faktoriem, kas var motivét Latvijas rezidentus nespélét pie nelegalajiem
operatoriem, viens no $1 petfjuma ietvaros aptaujatajiem uznémumu vaditajiem pauz sekojosu
viedokli:

“Interaktivaja vide cilvéki azartspéles ir spéléjusi un spélés, vienalga legali vai nelegali. Panakt lai
speletajs spélétu Seit, Latvija, pie miisu valsti licencéta operatora, nozimé atlaut Latvijas interaktivajai
azartspelu nozarei biit konkuréetspéjigai. Konkuretspéja Saja gadijumd izpauzas tris veidos. Pirmkart,
varam konkurét ar cenu. Tas ir galvenais. Ja pacels azartspélu nodokli, tas atspogulosies art
pakalpojuma cend, padarot speletajiem nelegala tirgus piedavajumu veél daudz sasitosaku. Runa ir art
par bonusu sistemu un laimestu koeficientiem. Otrkart, ar saturu, t.i. to, kadas speles varam piedavat.
Likums, kas nosaka ko varam piedavat tika veidots 2008. gada un pa So laiku daudz kas ir mainijies.

Tresais, ar ko mes varam konkureét, ir serviss, t.i. maksajumu procesésana un klientu
apkalposana. Te més uzvaram, jo tomér esam vietéjs uznemUums- mums var piezvanit sanemot
konsultaciju latviesu valoda. Ir svarigi ari drosibas apsvérumi, pieméram, speéléetdji zina, ka maksajums

i3]

notiek Larvija nevis tiek sutits caur kdadu citu valsti.”.

Sos, un citus faktorus, galvenos izaicinajumus interaktivo azartspélu nozaré un to ietekmi uz
nelegala tirgus apjomu, plasak apskatisim nakoSaja nodala.

4. Galvenie izaicinajumi interaktivo azartspelu nozare un to ietekme uz nelegala tirgus
apjomu: nozares uznémumu vaditaju un uzraugoso institiiciju parstavju viedoklis

Ka liecina ekspertintervijas ar piecu lielako Latvijas interaktivo azartsp€lu nozares uzn€émumu
vaditajiem, galvenie izaicinajumi nozar€ ir liela méra saistiti ar tas regul&jumu. Proti, atbilstosi
uznémumu vaditaju paustajam viedoklim, reguléjums nozaré ir novecojis. Savukart centieni, kas
versti reguléjumu atjaunot lidz $im ir bijusi saméra haotiski. Savukart tie aptaujatie uznémumu
vaditaji, kuru uznémumu darbiba noris ar7 arpus Latvijas, uzsver, ka salidzinosi ar kaiminvalstim,
Latvija nozares regul€§juma pilnveidoSanai ir pietiekosi liels potencials. Uzlabojot reguléjumu,
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nozare aicina regul&josas iestades daudz vairak iedzilinaties nozares specifika un censties labak

izprast interaktivo azartsp€lu nozari. Tas, p&c aptaujato uznémumu vaditaju domam, palidzétu

pienemt daudz pardomatakus Iémumus.

Atseviski citati no ekspertintervijam, kas kopuma atspogulo aptaujato nozares uznémumu vaditaju

viedokli:

“Legalas ramis- vide, kura strada licencéta
interaktivo azartspélu nozare Latvija, ja salidzina
ar kaiminvalstim, ir butiski sliktaka”.

“Reguléjums ir loti vecs. 2006. gada, kad tapa
azartspelu likums, online azartspéles, ta ka so
saprotam Sodien, bija samérad agra attistibas
stadija. Tagad, veicot izmainas likumdosana
attiecibd uz interaktivajam azartspélem, nereti
tiek pienemti noteikumu kas Uz online spélém
neattiecas. Dala no esosa regulejuma art vairs
nav aktuala zemes spélem. Reguléjums tiek
Mainits laiku pa laikam un ir palicis [oti
samudzinats. Likums vienkarsi neiet lidzi

’

laikam.”.

“Tagad likumdosand kas attiecas uz
interaktivajam azartspelem nak klat jauni
labojumi, kas ir saméra precizi un atbilstosi
miisdienu realitatei. Bet nereti tie ir “pa virsu”
vecajiem un tapéc kopejo ainu var biit griti
saprast un iespéjams dazadi interpretét.”.

“Viena no galvenajam problemam, céloniem
nekvalitativam reguléjumam nozareé, varétu biit td,
ka attiecigajam iestadéem ne vienmer pilniba
izprot, kas ir interaktivas azartspéles. Ar dazadu
pasakumu un piedavajumu palidzibu esam
centusies So izpratni veicinat, bet te vel ir daudz
darama. Diemzeél ari nozari Uuzraugoso institiiciju
savstarpéjais darbs ne vienmér tiek adekvati
koordinets, kas mums nozime lielaku

>

birokratiju.”.

Galvenie, ar nozares reguléjumu saistitie izaicinajumi, kas tiesa veida ietekm& gan Latvijas

rezidentu iespgjas, gan arl motivaciju izmantot nelegalo interaktivo azartsp&lu operatoru sniegtos

pakalpojumus, atbilstosi lielako nozares uznémumu vaditaju viedoklim, ir sekojosi:

e Neefektiva nelegalo interaktivo azartspelu pakalpojumu sniedz&ju blok&Sana;

e Apmaksas iesp&jas par azartsp&lu spélésanu interaktivaja vide tikai ar Latvijas

komercbanku starpniecibu;

e ledzivotaju ienakumu nodoklis (IIN) spelétajiem no apjoma, nevis reala laimesta,

e Pilniga reklamas aizliegSana interaktivam azartsp€lém Latvija;

e Interaktivo azartspélu produktu klasta ierobezojums Latvija registrétajiem pakalpojumu

sniedzgjiem;

e Azartspelu nodoklis 10%: ta iesp&jama palielinaSana.

Turpindjuma piedavajam apkopotu,

problémjautajumiem.

detalizetataku

informaciju par katru no Siem



4.1. Neefektiva pieejas nelegalajiem pakalpojumu sniedzéjiem blokésana

Ka uzsver visi aptaujatie nozares uznémumu parstavji, neefektiva piekluves blokésana Latvija
nelicencéto interaktivo azartsp&lu operatoru piedavatajiem pakalpojumiem, jeb nelegala tirgus
blok&Sana, ir viena no galvenajam, ja ne pati galvena probléma. kas veicina nelegala tirgus apjomu.
Nozare ir parliecinata, ka §1 iemesla del valsts budzeta netiek iekas&tas lielas nodoklu summas, ka
ar1 norada uz saikni ar prasibu maksat nodoklus:

“Ja mes tomér pasakam, ka Latvija interaktivo azartspélu nozare ir reguléta nozare, un més maksajam
nodoklus, es tomér sagaiditu art labu tirgus aizsardzibu. Tad vismaz ir labak saprotams par ko sie
nodokli tiek maksati. ”.

Apzinoties, ka pilniba pieeju nelegalajam tirgum izslégt nav iesp&jams, un uzteicot jau padarito
darbu §1 jautajuma virziSana, nozare aicina atbilstigas institlicijas Saja jautajuma but daudz
aktivakam. Tiek izdaliti divi pieejas nelegalajam tirgum blokéSanas veidi: nelegalo vietnu
blokesana un maksajumu iespeju blokesana nelegalajam vietnem.

Aptaujatie nozares uznémumu vaditaji liela méra uzteic jau izdarto attieciba uz nelegalo vietnu
blokésanu. Saja zina situaciju labi raksturo citats no ekspertintervijas ar FM parstavi:

“Ja papetam spelétaju profilus attieciba uz iesaistiSanos énu ekonomika, t.i. spélésanu pie Latvija
nelicencétiem operatoriem... Ir, protams, tadi spélétaji, kas Sadas iespéjas aktivi meklé pasi. Bet ir ari
tadi, kas neapzinati nonak pie nelegalajiem operatoriem. Tapéc ir ari dazadi pasakumi katrai no sim
grupam. Tiem, kas nejausi tur ir nokluvusi, labi strada nelegalo vietnu blokesana. Ja speletajs sada
Interneta vietné nonak, paradas logs ar informaciju, ka 5t lapa ir blokéta un pakalpojumu sniedzéjs
nelegals. Speleétajs tiek parvirzits uz citu Interneta vietni, kur atrodams saraksts ar Latvija licencétiem

’

interaktivo azartspélu operatoriem.’

1.tabula ir apkopoti dati par sasniegtajiem rezultatiem nelicenc@to interaktivo azartsp€lu vietnu
blokéSanas joma ar ko, kopuma, nozare ir apmierinata.

6.tabula. Nelicencéto interaktivo azartspélu vietnu blokéSana

Pavisam, t.sk., 2019.

kops§ gada
01.08.14
Pienemti lemumi 1192 91
Juridiskas personas 315 24
Blokéjamie doménu vardi 1206 68
Blokéjamas IP adreses 2478 87

Avots: [UAI, 2020

Tomer, ka atzist gan nozares uznémumi, gan arT atbildigas iestades, ar nelegalo vietnu blokeéSanu
vien ir par maz. Proti, neskatoties uz to, ka nelegalas vietnes tiek blok&tas nelaujot Latvijas
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rezidentiem tajas iekliit, nomainot atseviskus parametrus, tajas iekliit ir saméra vienkarsi. Tapéc
papildus vietnu blok&sanai ir nepiecieSama ar1 maksajumu blokésana. To atzist arT1 FM parstave:

“... bet tiem kas nelegalas interaktivo azartspelu iespéjas meklé apzinat, apzinamies, ka risinajums ar
vietnu blokésanu nepalidz. Sados gadijumos tiek mekléti citi risindjumi. Pieméram, més izsekojam
maksajumus no Latvijas rezidentiem uz nelegalajam vietnem un blokéjam tos. Miisu pieeja ir, ka ja ne ar
pirmo vai otro reizi, tad agrak vai velak sadus nelegalo interaktivo azartspélu pakalpojumu lietotajus
piekers. Un Siem spelétajiem vajadzetu saprast, ka nevis tas, ka atteica maksajumu, bet tas, ka Sada
informacija nonak VID var viniem radit Joti nopietnas problémas. Tas nozime, ka tris gadus atpakal var

’

tikt parskatiti visi 57 cilvéka maksajumi un veikts attiecigs uzrékins. Un tas ir nopietni.’

Proti, lai spélétu azartspéles interaktivaja vide, pirms spéles uzsakSanas sava spéles konta tiek
prasits iemaksat nauda summu. Gadijuma, ja Latvijas rezidentiem tiktu liegta iesp&ja to darfit, tas
liela méra samazinatu ar1 iesp&jas piekliit nelegalajam tirgum. Par maksajumu specifiku interaktivo
azartspelu nozaré plasak aprakstits nakosaja apaksnodala. Zemak piedavajam atseviskus citatus
gan no uznémumu vaditajiem, gan atbildigo iestazu parstavju ekspertintervijam, kas uzsver kapéc

ir svarigi vairak stradat tiesi pie maksajumu blokéSanas:

“Labi, nelegalos domenus ka nu var, tomeér
bloke. Bet no $a gada saka blokét Latvija
izsniegtas bankas kartes. Bankam no 1. janvara
ir pienakums neapstradat maksajumu uz Latvija
nelicencétu operatoru. Pie tam maksajumus, kas
iet ne tikai uz citam bankam, bet ari dazadam
maksajuma iestadem. Tas nozimé, ka no St laika
ar Latvijas banku karti uz nelegalajiem
operatoriem nevarés uztaisit depozitu- un tas ir
loti pozitivi, tiesam liels sasniegums. Slikti ir
tas, ka ir tads Revolut, kas darbojas ES. Viniem
varétu pazinot, ka nedrikst Sadus maksajumus
apstradat. Tomer lidz Sim tas nav noticis un
caur Revolut joprojam var maksat art

>

nelegalajiem operatoriem.”.

“«

r visi e-maki, kuriem varétu pateikt, ka no
latviesiem nevar nemt naudu prieks interaktivo
azartspélu spélésanas Latvijd nelicencétas
vietnés. Mums ir labs kontakts ar daziem no
Siem e-maku operatoriem un vini ir teikusi, ka
lielas naudas summas, miljonos méramas, no
Latvijas aiziet nelegalajos operatoros. Bet
viniem neviens to nav aizliedzis darit vai art
piedraudéjis lai nedara. Nozare ar atbildigajam
iestadem par to rund jau vairakus gadus,
pagaidam daudz kas izdarits nav. Lai art tagad
tacu ir likuma ramis, no 1. janvara pienemts
likums, ko varétu izmantot ari ES, un tas lautu

Sos jautajumus efektivi risinat.”.

“Protams, ne jau kads Yandex Money var ko izdarit. Viniem biis vienalga. Bet ar skriliem u.c.
maksajumu nodrosSindatajiem, tiem, kuri strada galvenokart Apvienotaja Karalisté vai Zviedrija,
varétu vienoties. ”.

“Valstis, kas efektivi cinds par savu tirgus pastavésanu, ka Norvegija un Sveice, daudz iegulda

maksajumu blokésana. Ja efektivi stradatu ar maksajumu blokésanu Latvija, nelicencétais tirgus

saruktu loti bitiski. Tas ir elementari, tikai divas lietas! Lidzu pabridiniet e-makus un sekojiet lidzi

lai tie neapstrada maksajumus: skrils un netelers, aizsiitiet véstules un vini partrauks to darit.

Vismaz citdas valstis péc sadiem pieprasijumiem tas ir noticis. Otrs, jastrada pie maksajumu

nodrosindatdajiem, KUr latviesi izmanto citu valstu bankas- Revolut ir vispopularakais. ArT viniem
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uzrakstiet, ka latvieSiem izsniegtas kartes, ar $0 kodu, nedrikst apstradat. 90% nelicencétais tirgus
sada veida beigs pastavet, spéletaji vai nu partrauks spélet, kas gan ir maz ticams, vai paries uz
licenceéto tirgu. Laba zina ir, ka inspekcija So nozares liigumu ir to sadzirdéjusi. Tomer pagaidam

’

konkretas ricibas un rezultata nav.”.

FM parstave uzsver, ka pie maksajumu blok@sanas atbildigas iestades atseviskus pasakumus jau ir
sakusas ieviest, ar ko vienispratis ir arT [UAIL

“Piemeram, Revolut esam nositijusi véstules ar liigumu nelaut veikt maksajumus no Latvijas uz Latvija
neregistretam interaktivo azartspelu pakalpojumu vietném. Revolut reputacijas riska dél vien, ir skaidrs,
ka Sis jautd@jums tiks pozitivi atrisinats.”.

Tomér, atbildigas iestades ari atzist, ka ne viss vél ir pilnvertigi sacis stradat un, ka paies zinams
laiks 11dz biis redzami rezultati:

“Ja mes rundjam par nelegalo tirgu kopuma, interaktivo azartspélu problémjautajumu risinasanai Saja
jomd ir vairaki virzieni. Viens no virzieniem, kurd ir jau Sis tas darits, ir iespéjami sabojat dzivi
nelegalajiem, ierobezojot piekluvi Latvija nelicenzétajam azartspélém. Protams mes saprotam, ka 100%
internetd ierobezot neko nav iespéjams, ari attieciba uz vietpu un maksajuma blokésanu. Tomer sis
aktivitates noteikti lield méra nelegalo tirgu ierobeZotu.”

“lr dazadi tehnologiskie risinajumi kurus nepiecieSams ieviest. Pie vairakam idejam straddajam, bet Sis
virziens noteikti vél ir jaattista. Saja joma ir loti liels potencials valsts sadarbibai ar pasu nozari. Un
nozare jau ari pati labi redz kur un ka var mums palidzét. Pieméram, ir izradijies, ka saraksta ar
domeéniem vai IP adresém izveidoSana un uzturésana pati par sevi lielus panakumus cinai ar nelegalo
tirgu nedod. Jo nelegalie ari ir radosi, var pielikt vienu zimi klat vai nonemt nost un uzreiz ir jauna
adrese. Ir pieejami tehnologiskie risinajumi, kas lautu identificét, ka, neskatoties uz veiktajam izmainam,
ta ir ta pati vietne un lidz ar to §i vietne tiktu blokéta. Bet Sada tehnologija maksa naudu, ta biitu
jaiegadajas. To tiesam vajadzétu izdarit, tas loti atvieglotu nelegalo vietnu blokéesanu. Protams, art
Sados gadijumos loti kvalificeti hakeri tapat apies sistému, bet tomér modernu tehnologiju ievieSana loti
ierobezotu piekluvi nelegalajam vietném. Saja sakara mums tiesam ir lieli plani.”.

Rezumgjot FM parstavju viedokli:

“... par to, ka nelegalo tirgu nozare var izskaust, mums ir [oti lidzigs viedoklis ar nozari: vajadzetu
vairak bloket pieeju nelegalajam vietném, maksajumiem un ari reklamai no nelegalajiem interaktivo

>

azartspélu operatoriem.”.
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4.2. Apmaksas iespéjas par azartspélu spéleéSanu interaktivaja videé tikai ar Latvijas
komercbanku starpniecibu

Atbilstosi likumdosSanai, Latvija licencétie, jeb legalie interaktivo azartsp&lu pakalpojumu
sniedzgji, drikst apkalpot klientus, Latvijas rezidentus, tikai un vienigi ar vietgjo komercbanku
starpniecibu. Tas, atbilsto§i nozares lielako uznémumu vaditaju viedoklim, rada butiskas
problémas:

“Latvija, lai no klientiem sanemtu vai tiem izmaksatu naudu, més drikstam izmantot tikai komercbanku
pakalpojumus. Nekdadus e-makus izmantot mes nevaram. Tas tapec, ka likums ir rakstits 2008. gada un
tur tika ieliks vards ‘komercbanka’. Laiks ir stipri pamainijies, vai ne? Kapéc més gribétu lai lauj makus
izmantot? Tapéc, ka cilveki nereti negrib radit bankam to, ka vini sita naudu azartspélem. Bankas var
ielikt cilvékus riska grupa. Ir zinams ka bankas, gan ne visas, liek visus viend groza... ja tu spélé, tad
attiecigi esi riskantaks klients. Vismaz esam dzirdéjusi par to, ka atseviskas bankds azartspelu

’

speletajiem, pat ja to nedara biezi, tiek piemérota lielaka hipotekara klienta likme.”.

“E-maku izmantoSana nozares biznesam biatu dargak. Toties klientam ir lielaka drostba no iespejamajam
sekam attiecibd uz banku. Pie tam jasaprot, ka tiem kas izmanto nelegalos operatorus, jau tagad grozas
nauda dazddos e-makos. Ja tiktu panakts, ka no e-makiem nevar maksat par nelicencéto operatoru
pakalpojumu sniegsSanu, ir liela varbiitiba ka vismaz dalu no $ts naudas Sie cilveki novirzitu uz Latvija
licencétiem operatoriem- no ka iegiitu valsts budzets. ”

ArT attieciba uz $o aspektu, nozares uzn@mumi uzsver, ka nozare ir parreguléta un liela méra
likumiski nesakartota:

“Liela dala noteikumu, kas ir pienemti attieciba uz interaktivajam azartspelém balstas uz veciem
likumiem, t.sk. domajot par ‘zemes’ azartspelém. Lidz ar to ari interpretacija, ka st likumdosana var tikt
pielietota online daudzas situdcijas ir loti neskaidra. Péc likuma Latvija nepastav ne e-maksajumi, ne Citi
maksajumu veidi, kurus, attiecigajas valstis licencetie interaktivo azartspélu pakalpojumu sniedzéji, plasi
izmanto citur pasaulé. TieSam nesaprotu kapéc ta? .

Atbildiga institiicijas, gan FM, gan [UAI maksajuma iesp&ju paplasinasana saskata potencialus
AML, jeb naudas atmazgasSanas, riskus. Uz ko nozare atbild sekojosi:

“Tiek uzskatits, ka e-maksajums nav izsekojams, un var radit problémas no AML viedokla. Bet $is
maksajuma iestades tacu ari tiek Joti stingri uzraudzitas- vismaz tas iestades, kas Eiropd ir plasi atzitas
ka e-maksajumu pakalpojuma sniedzeji. Mums likuma trakst tikai viens vards. Tur ir rakstits
kreditiestades, pietiktu nomainit uz maksajumu iestades. Kreditiestades ir loti Sauri definéts maksajumu

veids, jo taja laika, kad pienéma likumu, bankas konts vienkarsi bija vienigd maksajuma iespéja.”.
Tomér, FM atbildiga persona kopuma pauz gatavibu par $o jautajumu ar nozari vismaz diskutét:

“Par kreditkartém ar nozari esam rundjusi. Sobrid esam uzrundjusi ari savus kolégus kas atbild par
finansu jautajumiem. Jautajums attistas. Ja tur nebis kadi finansu riski, esam atverti diskusijai.”.
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4.3. Iedzivotaju ienakumu nodoklis (IIN) spelétajiem no apjoma, nevis reala laimesta

Par iedzivotaju ienakumu nodokli (IIN) azartsp€lu nozaré ekspertintervijas runaja visi aptaujatie
nozares uznémumu vaditaji. Aptaujati gan pauda neizpratni par to, kapéc $ads nodoklis Latvija ir
ieviests, gan ari noradija uz to, ka praktiski neviena cita pasaules valsti tada nodokla nav.

Kontekstam. Atbilstosi aktualajai likumdoSanai, ar IIN tiek aplikts nevis spéles rezultats, t.i. spéles
laika laimé&ta nauda, bet gan visa, spélétajam uz bankas kontu izmaksata naudas summa. Tas
nozimé, ka ar1 tiem spé€létajiem, kas gada laika spéles rezultata ir naudu zaudg&jusi, nodoklis
jasamaksa no kopgjas apgrozitas naudas summas. Sadu kartibu paredz sekojosi saistoSie
normativie akti:

Likuma par iedzivotaju ienakuma nodokli 17. panta 10. punkta 22. apakSpunkts. “Ar nodokli
izmaksas bridi tiek aplikta “Izlozu un azartspélu laimesta dala, kas parsniedz 3000 euro, ja
laimests, kas parsniedz 3000 euro, izmaksats viena reiz€ vai summejot visa azartspéles un izlozes
organiz&Sanas vietas apmekl&juma laika.”.

Likuma "Par iedzivotaju ienakuma nodokli" normu piemérosanas kartibas 22.2 punkts. “...nodokla
maksatajs neatkarigi no ienakuma izmaksas vieta piemerotas nodokla likmes ienakumu no izlozu
un azartspélu laimestiem ieklauj taksacijas gada deklaracija un aprékina nodokli rezumgjosa
kartiba...” .

Azartspelu un izlozu likuma 1. panta 12. punkts “Laimests — naudas summa, kuru sp€létajam
saskana ar azartsp€les noteikumiem laiméSanas gadijuma izmaksa azartspéles organizetajs, ka ar1
naudas summa vai manta, kuru spélétajam saskana ar izlozes noteikumiem laiméSanas gadijuma
izmaksa izlozes organizéetajs.”.

Kapéc nozarei ta ir biitiska probléma labi parada sekojosi citati no ekspertintervijam ar uznpémuma
parstavjiem:

“lendkumu iedzivotaju nodoklis laimestiem ir [oti nopietna probléma legalajai online azartspelu nozarei.
Lai saprastu kapec, jazina ka vispar strada azartspélu nozare. Pieméram, spélétajs ieskaita 300 eiro, tad
zaudé 100 eiro un iznem ara 200.0 eiro. Miisu valsts, 5t nodokla ieskata, sis 200 €iro ko iznem ara ir
spélétaja ienakums un no ta apréekina nodokli- neskatoties uz to, ka reali spelétajs ir naudu zaudeéjis. Pie
tam spélétajiem ir raksturigi naudu cirkulét: tie parasti negrib zaudét lidz nullei un tapéc pa laikam kaut
ko iznem ara, kaut ko sava depozita ieskaita atpakal. Un td to dara biezi: ieskaita- vinné- iznem- atkal
ieskaita- zaude- vinné- iznem- ieskaita- iznem u.t.t. Bet viss, kas tiek iznemts lauka, vienalga kadu iemeslu

dél, ir nodoklu baze.”

“Biitiski piebilst, ka IIN jasak maksat no tas summas, kas gada laika parsniedz 3000 eiro. Bet pie
azartspelu specifikas, pieméram, katru treSo dienu ieskaitot un iznemot 20 eiro, kopa gada laika
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apgrozijumi sandk tiesam lieli, bet ne vienmér ir liela ta reald nauda summa, ar ko viens cilvéks spélé. So
daudzi spéletaji art nemaz nesaprot, un lidz ar to nedeklaré, jo daudziem vienkarsi neienak prata ka sada
prasiba var pastavet. Bet ja sak analizét banku izrakstus, un to V1D var darit art par darijumiem vairakus

’

gadus atpakal, daudziem cilvekiem var nakties saskarties ar loti nepatikamu parsteigumu. ”.

“Jaatceras ari, ka ir dazadi online azartspelu operatori un cilveki médz spélét ne pie viena vien. Pa gadu

kopa var vienkarsi apgrozit, pieméram, 7000 eiro operéjot ar 100 eiro iemaksam- liekot ieksa un nemot

arda tos pasus 100 EUR. Un ta var darit pie vairakiem legaliem operatoriem paraleli. Bet péc tam, sakot
no 3000 eir, t.i. par 4000 eiro no kopeja apjoma uzrékina nodokli.”

Pie tam IIN mainas atkariba no apjoma: 23% tiek palielinats uz 31,4%, ko 2018. gada pieméroja
no 55 000 eiro, bet 2019. gada, no 62 800 eiro apjoma.

Atbilstosi Latvijas Interaktivo azartspélu biedribas (LIAB) apkopotajai informacijai, “Sie
speletaji, kuriem iestajas nodoklu sekas veido 68% nozares ienémumu. lenakuma nodokla dg] tie
pariet uz spelésanu pie nelicencétiem arzemju operatoriem, kur no nodokla nomaksas var vienkarsi
izvairities.”. Problému uzsver ar1 visi aptaujatie uznémumu vaditaji, piebilstot, ka $1 iemesla d¢l
seviski lielakie interaktivo azartsp€lu sp&létaji vienkarsi iet projam no Latvijas licencéta, parejot
uz nelegalo interaktivo azartspélu tirgu:

“Nelegalaja tirgu, izmantojot skrilu, neviens nekad neko neuzzinas. Tapéc ari Seit pokers neattistas jo
pokert cilvekiem raksturigi operet- ieskaitit un iznemt- ar lielu naudu. Daudz naudas tiek apgrozits un
kazino panem nelielu komisiju. Katrs profesionals spélétajs par Sadu naudas apgrozisanu dabiitu maksat
vismaz 20000 eiro nodokli. Tapéc Latvija ir 0 legalo, profesionalo pokera spelétaju, vini visi spélé
nelegali. Més vinus pazistam un vini saka ka pie esosa reguléjums legali nekad nespélés. Nelieli pokera
spéletaji, protams ir, bet tie nav profesionali. Igaunija ta nav”.

“Patreiz par IIN uzrékiniem Klienti vél nav sudzéjusies, tadu datu nav. Bet tas ari salidzinosi nesen ir
ieviests, stajas speka 2019. gada. St probléma vél var tikai nakt gaisma. Tomér jau tad, kad nodokli
ieviesa, pragmatiskaka dala spélétaju- kas ir lielie pokera spéletaji, bet ne tikai, iznéma ara savu naudu
ard nekad pie mums vairak nav bijusi. TieSam daudz lielie spelétdji ir pazudusi no legala tirgus, vini visi
visticamak ir aizgajusi uz nelegalo. Protams, Sie spélétaji var spélet ‘zemé’ jo tur ir mazaks
caurspidigums. Vai art celojumos. Bet zinot, ka drizak pariet no zemes uz interaktivo, nevis otradi,
visticamak vini tomér ir online vide, tikai nelegalaja”.

Nozares uznémumi pauz parliecibu, ka So nodokli vienkarsi ir jaatcel:

“So nodokli tapat lielaka dala nemaksa. Kada jéega, ka tagad $i nauda ir kaut kur skrila vai bitkoinos un
budzets no ta nekad neko nedabii un nedabiis? .

... ka ar1 norada uz iesp&jamam sp€l&taju probléma attiecibas ar VID:

“IIN ir liela probléma. Vispar definét azartspéles ka ienémumu veidu ir ipatnéjs risindjums. Ta drizak ir
izklaide. Bet lai nu bitu. Te tritkst rezumejosas kartibas. Veidojas situacija, kur gana daudz klientiem
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patik naudu iznemt, turét sava konta un nakosaja diena atkal ieskaitit spéles kontd un spélet talak. Miisu

ienemumi veidojas sekojosi. no liela apgrozijuma faktiskie neto ienémumi kazino ir ap 3-5%, totalizatora
6-7%. Tatad spelejot ar 1000 eiro, klients, katru dienu veicot iemaksas un prasot naudu ara, gada
griezumd var apgrozit milzigu naudu. Un tad VID pieklauvé pie durvim un prasa maksat nodokli. ”.

“Personas pasas izvelas So nedeklarét, bet bankam ir pienakums zinot par personam, kuru iendkumi
parsniedz 15000 eiro ir jasniedz informdcija. Protams, ne jau visus parbaudis vai piekers. Bet VID var
veikt uzrékinu art par laiku atpakal un tad var sanakt lielas summas nodoklr. .

Tapat, uznémumu vaditaji uzsver, ka $ads nodoklis nav praktiski neviena cita valsti, iznemot
Latviju:

“Sads nodoklis nav neviena cita valsti. Rada lielu vélésanos iesaistities nelegdlaja interaktivo azartspélu

>

tirgii.”.
... pieminot arT Lietuvas pieméru, kas ir no retajam valsttm kur IIN ir ieviests, tomé&r citadi:

“Lietuva sads nodoklis ir no faktiska net rezultata. Mums, ka operatoram, ir pienakums deklaréet un
nomaksat klienta vietd So nodokli katru reizi, kad laimesta izmaksa ir bijusi virs 3000 eiro. Bet kas notiek
zem $is summas, ir klienta pasa atbildiba. Ja gada laika sakrajas vairak, art tad ta ir klienta atbildiba.
Pie tam mes redzam tikai tos apjomus, kas notiek pie mums- spéletaji medz spelét pie vairakiem
operatoriem paraléli.”.

“Lietuva to tiesam var saukt par laimesta nodokli, Latvija tas ir apgrozijuma nodoklis.”.

Viens no nozares uznémumu vaditajiem pauz viedokli, kuru atbildigajam iestadém biitu seviski
svarigi paanalizét sikak:

“Sada situdcija ar IIN radas tapéc, ka spélu zalés uzradas gudrinieki- visticamak no valsts sektora, kas
ielika aparata palielu summu. Tad to iznéma ara un gaja Uz Kasi prasot izmaksu kopa ar izrakstu par
laimestu. Pieméram, ka vinnejis 5000 eiro. Ta muitnieki saka deklarét lielus vinnestus. Valsts institicijas
loti labi zina, ka Sados gadijumos var pieprasit no mums informaciju cik ir bijusas iemaksas, cik
izmaksas- cik realais laimests. Online azartspéles, atSkirtba no zemes spélém, var visu izsekot. Bet ta
vieta lai kaut ka sapratigi risinatu So problému tikai ieviests Sis IIN. Sanak, ka valsts noteica oficialu
likmi ka var legalizét naudu no korupcijas, bet nozare uz ta rekina ieguva papildus nejédzigu nodokli.”.

FinanSu ministrijas parstave ekspertintervija uzsver, ka ja IIN tiek saistits ar diskusiju par nelegala
tirgus apjomu, taja ir atrodami gan savi plusi, gan ari minusi. FM parstave pauz viedokli, ka:

“... idejiski 5T nodokla filozofija ir, ka tas nevis tiek maksats no ienakuma, t.i. ka nevis tiek spéléts lai
nopelnitu, bet gan par izklaidi. T.i. tiesi par So izklaides pasakumu speélétaji maksa nodokli. Tas ir lidzigi
ka aizejot uz kino cilvéks samaksd neskatoties uz to vai patika vai nepatika filmas- te ir iebiivéts tads pats

princips. Tatad cilvékiem vienkarsi ir jarékinas, ka ar So tik paaugstinata vipu izklaides cena. IIN vispar
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nav isti pareizs nosaukums Sim nodoklim, jo IIN ir par iendkumu. Sis nav par nopelnito, bet par
izklaidi. .

FM arf atgadina, ka azartspelu joma nav harmoniz€ta un, ka katra valsts izv€las to, cik daudz ta
grib liberalizet vai ierobeZot attiecigos produktus. Tas, lidzigi ka akcizes nodoklu jautajumi, ir ari
valsts politikas un budZeta ien€mumu jautajums. Tomer, FM atzist, ka nav korekti, ja speletajs
tikai gada beigas uzzina par to, ka ir jamaksa $ads nodoklis- ka par to nav komunicéts, bridinats
savlaicigi.

Tam gan nepiekrit pati nozare, bet FM ar1 aicina “nenorakstit visas nozares problémas” uz 1IN
rekina. Tapat FM, ieré€dniecibas limeni, atgadina, ka Sis ir viens no politiska rakstura jautajumiem,
kas saistits ar budzeta ienemumiem:

“Meés dzirdam nozares argumentu, par problemam ko uzliek IIN. Pieméram, ka lielie pokera spélétaji ir
del st nodokla aizgajusi projam. Bet es tomér negribétu norakstit visas problémas uz Latvija esoso IIN.
Sis nav tik vienkarsi un ir art viegli manipuléjami. Ja més paskatamies ta globaldk uz nelegalam spélém,
varam rundt ka ne tikai Latvija esosSais 1IN ir probléma, vél ir ari citas lietas- nelegalie UIN nemaksa,
varbit vini melnaja tirgii nodarbina darbiniekus, varbiit vini neetiski attiecas pret saviem spélétajiem
(“izgerbj vinus ) un dél ta sis speles ir létakas... . Par So tému noteikti ir jarund vairak, bet ari neslépsim
ka tas ir budzeta ienakums valstij.”.

“Tomeér ja salidzinam produkta gala cenu, IIN ir viena dala no $is cenas ja meés salidzinam ar
nelegalajiem.”.

FM parstave pauz art sekojoSu uzskatu:

“Ja més pragmatiski virzamies uz priekSu, kapéc ir svarigi nodalit nodoklu jautajumus interaktivajas
azartspélés no visiem paréejiem jautajumiem ir, jo tiklidz més liekam abas lietas kopa visi runas par
naudu, bet par cilveku neviens neatcerésies. Pamatnostadnés galvenais fokuss ir uz pasu cilveku, vinu
lidzcilvékiem, vinu tiestbu aizsardziba lai vinu izklaide neparaugtu slimiba. ”.

4.4. Pilniga reklamas aizliegSana interaktivam azartspélem Latvija

Atbilstosi Latvijas likumdosanai, legalie Latvijas interaktivo azartspélu piedavataji ir loti
ierobezoti taja, ka var informé&t par savu piedavajumu. Proti, jebkada reklama ir aizliegta vispar.
Cilveki, kas velas spélét azartspéles interaktivaja vide, ar mekléSanas platformu (ka, pieméram,
Google) palidzibu var vienkarSi atrast Latvija nelicencetos, tatad nelegalos azartsp€lu
piedavatajus. Lai arT ar zinamiem ierobezojumiem, gandriz visas valstis attiecigi licenc€to
interaktivo azartsp€lu reklama ir atlauta. Tapéc, par Latvija nelicenc€to interaktivo azartsp€lu
piedavajumu Latvijas rezidenti var vienkarsi uzzinat gan no reklamam Interneta vide, gan skatoties
dazadus, pieméram, starptautiskus sporta pasakumus. Ka uzsver viens no nozares uznémumu
vaditajiem:
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“Saprotot, ka joprojam pieeja nelegalajam interaktivajam azartspélém ir saméra vienkarsa, $1 ir nopietna
problema un biitisks faktors, kas lielai dalai Latvijas iedzivotdju netiesi nodrosina lielaku iesaisti

’

nelegalaja interaktivo azartspelu pakalpojumu lietosanas.”.

Tapat nozares uznémumi norada uz iesp&jamibu, ka dala Latvijas rezidentu ir sp&l&jusi interaktivas
azartspéles pie kada no operatoriem, kas Latvija joprojam nav licencéts, teiksim, gadus 10 atpakal,
kad Latvija §is tirgus vél nebija reguléts. Nereti Sie cilvéki to turpina gan darit pasi, gan stastit par

sadi praksi citiem.

Uzsverot, ka legali par sevi informé&t legalajai, interaktivajai azartspélu nozarei Latvija nav
iesp&jams vispar, nozares uznémumu parstavji stasta, ka tiek mekléti dazadi celi, kas nereti ir uz

robezas ar likumu:

“Latvija més legali nevaram reklaméties vispar. “Reklamas aizliegums ir liela barjera. Latvija

Protams, katrs kaut ko meégina darit un més esam legals bizness, bet tas ir tik [oti

vispopularakais ir caur sponsorésanu. Pieméram apgriezts, ka pat nedod iespéju ar klientiem

Optibet futbola virsliga- ta cilveki uzzina par
uznemumu. Cilveki bieZi iet pie td, par Ko uzzina
pirmo- ja runda par licencetajiem operatoriem
Latvija. Biezi gan cilveki nemaz nezina kas ir
Latvija licencéts un kas nav licencéts.”.

“Ari, pieméram, ‘Google adds’ un citi bloketu
miisu reklamas, jo Latvija reklama interaktivajam

komunicét- principa legali nevar nekur. Protams
tiek mekletas dazadas radosas izpausmes
reklaméties, bet tas ir balanséjot uz likuma
robezas. Sanak, ka zinami kropla veida legals
bizness mégina izdzivot.”.

“Lielaka absurda situdcija miisu nozaré ir ta, ka
valsts iekasé naudu no nodokliem, bet lai veiktu

azartspélem ir aizliegta.”. saimnieciski darbibu gandriz nekas nav atlauts.
Seviski reklamas joma. Nedrikst nekada veida
pastastit par savu eksistenci. Likums atlauj, ka

par sevi drikst apteikt tikai sava Interneta vietné.
Bet lai kadam pateiktu ka mums Sada vietne ir,

>

nav neviena legala veida.’
Lieki piebilst, ka Latvija licencétie pakalpojumu sniedzgji ir loti neapmierinati ar Sadu situaciju:

“Iznemot Italiju, kas nesen spéra lidzigu soli, Latvija ir vienigd man zinamda valsts Eiropa, kur ir sadi
reklamas aizliegumi. Més maksajam 200 000 eiro par licenci, tad vél par licences atjauninasanu. Bet ka
lai més likumigi cinamies par savu tirgus dalu?”

“Nelegalais lidz Sim te vispar drosi varéja saimniekot bez kadam investicijam. Ari reklamésanas zina, jo
Seit skatoties tieSraides cilveki tacu redz reklamas uz savu varonu- sporta speélétaju krekliem, cepurem,
bortiem spélu laukumos u.t.t.. Bet mums lai més kaut ka varétu par sevi informet, jamégina visadas
kroplas reklamesands metodes. Igaunija, pieméram, Sadu ierobezojumu nav- tur vismaz var pateikt kas tu
esi- ok, ar zinamiem ierobezojumiem lai tieSi neaicinatu cilvéku uz paterinu. Bet vismaz informet par savu

esamibu var, asociéjot sevi ar kadu sporta notikumu vai tml..”.
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“Beigu beigds Latvijas Loto, kas ir Eiropd atzita ka azartspéle, tiek reklameéta uz katra sola. T.sk
nacionalaja TV. Nav konsekvences.”
“Mums pat neatlauj to, ko reklamas zina atlauj atrajiem kreditiem. Reklama péc butibas ir aizliegta. Un
nav ari isti definéts kas ir reklama un kas nav, lidz ar to dazadas nozares var So dazadi interpretet.”.

Gan FM, gan IUAI parstavji, ierédniecibas liment, intervijas vismaz dal&ji pauz atbalstu nozares
velmei. Tapat atbildigas institlicijas uzsver nepiecieSamibu vairak cinities ar reklamam no
nelegalajam vietném, jo tas tiesa veida ietekmé€ nelegala tirgus apjomu:

“Meés dzirdam argumentu, ka nelegalie daudz brivak reklaméjas- seviski kanalos, kas netiek transléti no
Latvijas bet daudzi latviesi skatas un tas ir orientéts uz miisu iedzivotajiem. Ar pédejiem grozijumiem mes
esam lavusi Latvija registrétajiem interaktivo azartspelu pakalpojumu sniedzéjiem pateikt par savu
eksistenci- lai ari ne daudz. Bet ir ... [oti spéciga pretestiba no veselibas ministrijas, kas uzskata, ka
nekada reklama art par interaktivajam azartspélém nav pielaujama. Més drizak uzskatam, ka informdcija
nedrikstéetu but loti uzkritosa un vajag atstat virkni ierobezojumu reklamam. Tomer informativai reklamai
lai cilvekiem ir informacija par legalo piedavajumu vajadzétu biit- taja nekas slikts nav, tas tikai
palidzetu cilvekam saprast ka ja es kur vélos Sadi izklaidéties, es zinu kur to atrast legali.”

FM arf atzist, ka ir lietas kursa par to, ka legalie Latvijas interaktivo azartsp&lu piedavataji parkapj
Latvijas likumdoSanu un “... atseviski Latvijas azartsp€lu piedavataji slépjas zem pre€u zimém.
Bet to més noteikti nelausim darit.”., uzsver FM. Taja pasa laika gan ministrija, gan IUAI atzist,
ka:

“Jautajums gan ari ir [oti jitigs politiski un kopéjais uzskats valsti ir, ka azartspéles var atlaut tikai [oti
kontroleta vide un minimali. Lai So minimalismu nodrosSinatu, misuprat, tomér, kaut kadai informacijai
butu jabit atlautai. Ari pamatnostadnés ir ierakstits, ka vajadzétu izvértét reklamas aizliegSanu.
Veselibas ministrija pret to iebilst un mes respektejam so viedokli. .

DiemZel situacijas saistiba ar CIVID- 19 del, §1 pétijuma ietvaros no Veselibas ministrijas viedokli
iegiit neizdosies. Tomer, ceribas §1 jautajuma risinaSana vies sekojoSs citats no intervijas:

“Meés, FM, gan biezi esam kda moderators starp dazadiem galéjiem viedokliem, t.sk pilnigu reklamas
aizliegsanu un pilnigu tas atlausanu. Neesam ne viena, ne otra galéja pusé. Més gribétu te atrast
sabalansétu, ilgtspejigu risinajumu un reklamas zind domdaju, ka jabit ir nediskriminétam iespéjam
legalajiem izstastit par savu eksistenci. Kaut vai tapec, ka azartspéles nav Latvija aizliegtas- ir likums,
kas pasaka ka to drikst darit. Ja drikst, tad ka- un Sis jautajums nav pagaidam atrisinats. Ceru, ka ar

pamatnostadném més so jautdjumu varésim risinat.”.
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4.5. Interaktivo azartspélu produktu Kklasta ierobeZojums Latvija registrétajiem
pakalpojumu sniedzéjiem

Ka vél vienu, pietieko$i butisku izaicinajumu, Latvijas interaktivo azartsp&lu operatori norada to,
ka nozare ir saméra ierobezota attieciba uz piedavato azartspélu klastu:

“Latvija tas ir ierobezots. Ja Latvija registréto interaktivo azartspélu piedavataji varétu piedavat tadu
pasu kldstu ka citi- pat ja koeficienti var nebiit tik loti konkurétspejigi- dél tirgus lieluma, lielai dalai
Latvijas interaktivo azartspélu spélétajiem vajadziba péc nelegaliem piedavajumiem biitiski mazinatos.”.

Proti, Latvija ir apstiprinats saraksts ar piedavato interaktivo azartspelu produktu klastu, ko legalie
operatori drikst piedavat. Atbilstosi nozares uznémumu vaditaju paustajam, Sis saraksts liela méra
ir novecojis, jo pasaulé paradas arvien vairak, dazadas interaktivas azartspéles. Uz So argumentu
FM parstave pauz sekojosu viedokli:

“Maksligus skerslus tiesam mums likt nozarei nav nekads pasmerkis. Art attieciba uz jauniem
produktiem. Tas, ko esam ar nozari vienojusies ir, ka ja nozare saka, ka ir interaktivo azartspélu
produkti- o paveidi, kas citur pasaulé eksisté un mums nav atlauti- lai nak stasta skatisimies un attiecigi
varam atrundt to izmantoSanu ari Latvija. Protams, nozare pati labak zina pasaules tendences un te
sagaidam pirmo soli no nozares.”

“Esam atverti Saja jautajumad. Esam ari runajusi ar nozari un liigusu atsitit sarakstu kur ir vélesanas
paplasinaties produktu klasta joma.”.

FM ari uzsver, ka ir novérots, ka ir vairakas sp€les, kas pirms tam netika atzitas par azartspélém,
bet p&c biitibas ir attistijusas tik talu, ka nu jau tadas ir. Pieméram video spélés, kur nav nekadi
ierobezojumi- pat attieciba uz bérniem- bet tajas ir redzami izteikti azartsp€lu elementi.

Ari IAUI pauz viedokli, ka institticija nav iebildumu par jaunu piedavato spélu veidu ieviesanu,
uzsverot, ka:

“Probléma ir, ka dazadam jaunajam spélém ir vajadziga atSkiriga ar nodokli apliekamd baze- ir
nepiecieSams veikt grozijumus likuma par azartspélu un izlozu nodokli un nodevu. Lielakoties uz
interaktivajam azartspelem attiecas nodoklis no ienémumiem, bet ir spéles, kur spélétajs spélé pret citu
spelétaju, piem. pokers, kur kada dala paliek organizétajam un paréjais tiek izmaksats proporcionali

’

laimeétajiem- tur nodoklu struktira ir cita.”.

IAUI art uzsver, ka jebkuri jautajumi, kas ir saistiti ar azartsp&lu nodokla atvérSanu ir loti sarezgiti,
ilgsto$i un nereti ar1 politizeti:

“Ir riski vert vala azartspelu likumu. Més zinam lietas kas ir vajadzigas un kas biitu jalabo, bet tas

zinamu apsvérumu del tomér nav izlabotas. Lield méra tas ir saistits tiesi ar politiskajiem jautajumiem,

29



kas traucé. Bet aktualakas lietas katru gadu kopd ar budzeta jautajumiem skatam un esam daudz ko
virzijusi uz prieksu.”.

4.6. Azartspélu nodoklis 10%: ta iespeéjama palielinasana

Atbilstosi Latvijas likumdoSanai, licencétie interaktivo azartsp€lu operatori 10% azartsp€lu
nodokli maksa no ienémumiem (likme minus laimesti). Ka atzist pasi nozares dalibnieki, salidzinot

ar daudzam citam valstim tas ir konkurétsp&jigi:

“Pieméram, Malta azartspelu nodoklis ir 2%, Igaunija 5%. Bet ir valstis ka Apvienota ‘Karaliste ar 15%
un atseviskos gadijumos pat 21% azartspélu nodokli, Niderlande ar 30%. .

Attieciba uz $o jautajumu, interaktivajai azartsp&lu nozares parstavji pauz satraukumu par to, lai
$o nodokli peksni nepalielinatu. Ka uzsver vairaki nozares uzn@mumu vaditaji:

“Ir samérd pierasts, kad katru reizi ja valsts budzeta ir vajadziga nauda, uzreiz keras klat pie azartspélu,
t.sk. interaktivo azartspélu nodokju celsanas. Nemaz nedomajot, ka sada veida reali tiek palielinats

’

nelegala tirgus apjoms un ari pasi ienémumi no azartspélem nepalielinds.”.
Attieciba uz azartsp&lu nodokla politiku Latvija, nozare iesaka sekojoso:

“Japatur prata, Latvija interaktivajam azartspelém ir loti mazs tirgus. Ja man pasaka, ka biis, piemeram,
20% azartspelu nodoklis, praktiski visi Latvija licencétie operatori vienkarsi aizvérsies ciet. Nav
iespéjams pie tada apjoma tik daudz maksat nodoklos. Nav ari parliecibas, ka politikas veidotaji to
saprot un mes tieSam baidamies, ka kada gada vienkarsi So nodokli pacels. Tas [oti mainis biznesam
modeli un ne jau par labu nodoklu ienémumiem. Bet arguments ir zinams- skatieties, Niderlandé ir 30%,
mums tik maz. Tirgi ir nesalidzinami. Lidz §im tas nav noticis, kas ir \abi. Saja zina biitu vérts pamdcities
no Igaunijas pieméra, kas ar savu 5% azartspélu nodokli iekasé vairak neka Latvija iekasétu pie lidziga
tirgus lieluma. Ar Sadu nodoklu politiku Igaunija spéj piesaistit vairak operatoru, kas art darbojas uz

’

interaktivo azartspélu eksportu.”.

Atbilstosi intervéto FM un IAUI parstavju teiktajam, patreiz gan izmainas azartsp&lu nodokla

likmeés planotas nav.

Papildus augstakminétajiem, nozares uznémumu vaditaji, ka art FM un [AUI parstavji, intervijas
runaja ari par citiem, interaktivo azartsp&lu nozarei batiskiem jautajumiem. Viens no tiem: iecere
slegt pieeju interaktivo spelu zalem uz daZam stundam diennakti. Uz So jautajumu nozares

uznémumi reaggja sekojosi:

“Ir jasaprot, ka pastav biitiska atskiriba starp interaktivajam azartspélém un zemi (P.S. ka nozaré déve
azartspéles kas ir arpus interaktivas vides). Sis tiesam ir nepardomats lemums. Lai més ko tadu ieviestu,
tas prasitu lielu planosanu un art izmaksas. Politikas veidotdjiem iesakam nopietni izvértét situdaciju un

Neieviest vienu regulejumu gan online, gan zemei. ledomdjieties situdciju- cempionu ligas spéle vai citas
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sporta spéles dazadas pasaules dalas notiek visu laiku. Uz to tiek liktas likmes, bet péksni uz dazam
stundam Latvija viss tiek atslegts. Var uzlikt individuali cilvekiem kadu liegumu, bet noteikti ne pilnigi

visam!”

Tapat, nozares uznémumu vaditaji intervijas nereti uzsvéra nozares téla problematiku, kas liela
meéra apgriitina darbu pie nozares sakartoSanas, neskatoties uz to, ka interaktivas azartspéles
Latvija, vismaz lidz $im, ir bijis legals bizness.

I

ozares un industrijas publiskais téla ir liela problema. Nereti tiek uzskatits, ka ja cilveks spélé online
azartspeéles, tad vins ir vienkarsi norakstits.”.

“Redzéjums no amatpersonam médz bit loti negativs. Ka mes esam lickami turpat kur zemes spéles, lai

’

gan ta nav. Més esam kontroléjami maksimali ka bankas.’

Nozares parstavji gan atzist, ka azartsp€lu biznesam, t.sk. interaktivajam, visticamak, arT turpmak
bus pari “nelabvéliga aura”. Tas, protams, ir saprotami, jo azartsp€les, lidzigi ka parmeriga
alkohola lietoSana, tabakas, nelegalas narkotikas u.c. var radit lielu postu. Nozares uznéméji gan
Saja saistiba norada, ka:

“Visa Latvijas azartspélu nauda iet caur bankam, jo tas patreiz ir vienigais iespéjamais veids ka maksat
par interaktivo azartspelu spelesanu. Tatad tie ir ienakumi, kas ir bankas, nevis kaut kur pavisam melnaja
ekonomika un sis spéles biezi spélé sabiedriba loti respektejami cilveki- tai skaita arsti, uznéméji,
skolotaji. Un lielaka dala to dara lai atpistos un izklaidétos.”.

Ar t€la jautajumu ir cieSi saistita ari kKlientu identificeSanas specifika nozaré, kas ciesi saistita ar
attiectbam ar komercbankam. Ka stasta viens no nozares uznémumu parstavjiem:

“Likuma ir noteikt ka neklatiene ir jaidentifice klients. Ir Cetri veidi: video zvans kurs jaieraksta un
Jjasaglaba ka pieradijums. Pases bilde un pasportrets. Elektroniskais paraksts un identificéjoss
maksajums. No Siem Cetriem veidiem miisu nozaré vienigais kas ir normali pielietojams ir
identificejamais maksajums- paréjie prasa visadus papildus rikus- aplikacijas telefona un tml. Bet ar to ir
problema jo bankam isti nepatik St nozare- un ar to art beidzas viss stasts. Més pieméram Ne viend Vien

b

Latvijas banka pat kontu nevaram atvert, jo bizness neatbilst klientu profilam. .
Papildus, IUAI iesaka domat par attiecigu reguléjuma mainu:

“Lai sanemtu licences varétu biit savadakas prasibas. Pieméram, samazinat pamatkapitalu bet biitiski
palielinat depozitu, kas garantétu laimesta fonda izmaksu kada kritiska bridi. Janem gan véra, ka tirgus

Latvija ir mazs un lielie starptautiskie uznémumi nemaz Latvija negrib visus papirus kartot.”
... un atgadina, ka:

“Agrak ienakumus no azartspélem novirzija, pieméram, sportam. Tagad ta isti vairs nenotiek”..
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Visbeidzot, gan pati nozare, gan atbildigds iestades atzist, ka neskatoties uz dazadiem
izaicinajumiem, interaktiva azartspélu nozare visa pasaule, un ari Latvija aug.

Ar1 IAUI pauz Iidzigu viedokli :

“Jaapzinds, ka mainas paaudzes, nu jau var spélét tie kas dzimusi 2000. gada- tie, kas ir dzimusi kopa ar
Interneta tehnologiju straujo attistibu. Siem cilvékiem ir daudz vienkarsak Saja interaktivaja vide
lesaistities. Attistas ari tehnologijas, piedavajums tikai palielinas. Daudz no spélém ko spéle jaunatne,
t.sk. video spéles, kas tiek sauktas ari par e-sportu, bet tajas ir loti daudz jau elementi no azartspelem.”.

“Interaktivais tirgus, protams aug. Tie, kas tagad ir zemes spélés ari skatas uz interaktivo, jo ta ir

’

nozares nakotne.’

Ka zinams, kopa ar izaugsmi parasti nak ari dazadi izaicinajumi. Attieciba uz interaktivajam
azartspelém, viens no tiem ir to cilvéku pasargasSana, kam parmerigas azartspélu sp&léSanu del
rodas dazadas problémas. TieSi tapec, gan pati nozare, gan ar1 regul€josas institlicijas aizvien
vairak runa par to, ka veicinat atbildigo speli un palidzet problemas nonakosSajiem cilvekiem.

Neapsabami, athildiga speéle ir viena no tam lietam, ko var palidzet attistit tikai legala nozare. Ari
pati nozare, tas uznémumu vaditaji, pauz atbalstu atbildigas spéles veicinasanai uzsverot, ka tas ir
paSas nozares interes€s. V&l vairak, sprieZot pé€c sarunam ar nozares parstavjiem, uznémumi ir
ripigi iedzilinajusies pieejamaja informacija, t.sk. zinatniskaja literatlira, par no azartspelem
atkarigo sp€létaju psihologiju un ir gatavi aizvien vairak iesaistities gan $o cilvéku identificé$ana,
gan risindjumu piedavasana problému mazinaSanai.

Tomeér nozares uznémumu parstavji ari atzist, ka neskatoties uz lielaku darbu, kas nepiecieSams
mérka auditorijas inform&Sanai par dazadam iesp&am ka tikt gala ar azartsp€lu atkaribu, sava
atbildibas dala jauznemas paSiem spélétajiem.

“Viens faktors, ko daudz, iespejams, nezina, ir ka beidzot ir izveidots centralais pasatteikusos personu
registrs. Mums ari likums nosaka Saja aktivi iesaistities. Un tiesam, ja cilvékam ir problema, liidzu, vini
var loti viegli sevi pasargat.”.

No azartspéléem pasatteikuSos personu registrs ir viena, butiska iniciativa kas var palidzet
cilvékiem, kas nonaku$i azartsp€lu atkariba. Tomér Latvija ir pieejamas ari vairakas citas
iniciativas, t.sk. organizacijas “Anonimie sp€lmani”, “Spéles briviba”. Tapat palidzibu piedava
Rigas psihiatrijas un narkologijas centrs: Minesotas programma. Par §Tm un citam iespg&jam
informacija atrodama izlozu un azartspélu inspekcijas majas lapa. Arl Interaktivo azartspélu
biedribas majas lapa plasi aprakstiti gan interaktivo azartSpelu riski, gan piedavati problému
risinajumi.
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Par sadarbibu ar nozari, lai veicinatu drosu spéli, ir domajusi art FM. Piem&ram, viens no veidiem,
ka FM redz iespé&ju risinat jautajumu attieciba uz Veselibas ministrijas stingro nostaju attieciba uz
reklamas ierobezojumiem, ir piedavat ieviest sadarbibas programmu starp nozari un valsti.

“Ja uznéméji vélas mainit situdciju nozare, pieméram, atlaut reklamas, tad varétu runat par abpuséju
vienoSandas, ka nozare ari mums nak preti. Pieméram attieciba uz uzraudzibas jautdjumiem. Mums
noderétu informdcija par spéletajiem: kas spelé, kadas stundas spelé, kas ir tie indikatori kad skaidri
redzams, ka cilveks parlieku aizraujas ar azartspelem, u.t.t. Ja mes zinasim kur ir problémas un varésim
veidot Sadu datu bazi, varésim ari mérktiecigak nozari regulét, taja pasa laika veicinot atbildigu spéli.”

Kopuma, atbilstosi FM paustajam viedoklim, gan FM, gan ari Veselibas ministriju uztrauc strauji
augosa interaktivo azartsp&lu tendence:

“lenak jauna paaudze, kas daudz vairak ir digitalaja vidé un tas ietekmé art interaktivo azartspélu
nozari- ta aug. Interaktivajam azartspélem pieejamiba tieSam ir viegla un loti pieaugosa, kas ar laiku var

’

klut vél lielaka probléma.”.

Viens no risinajumiem, $adai situacijai, pie kura FM patreiz doma, ir $1s izaugsmes reguléSana
iesaistot pasu nozari veida, lai ta biitu ilgtsp€jiga un mazak kaitiga lietotajiem:

“Principa més te runajam par mehanismu attieciba uz interaktivo azartspélu apjoma ierobezosanu-
atseviskos gadijumos ari spélétaju aizieSanu no azartspélém- un lai to veicina pati nozare. Proti, nozaré
speletaju apjoms aug un aug ari ienémumi. PasSiem nozares uznemumiem vajadzetu novilkt robezu kur
tiem pietiek cik daudz Sadu spéletaju un attiecigi ienémumu ir. Proti nozares uznémumiem biitu jabiit
gataviem attiekties no tas pieauguma dalas, kas jau rada problemas pasai nozarei- tas speélétajiem un lidz
ar to ari ‘paaugstina temperatiru politiski’. Ka no tas atteikties? Viens no veidiem ir So dalu novirzit uz
kadam citam aktivitatem, kur Sie speélétaji iegiist tadus pasus psihologiskos ieguvumus caur labiem
darbiem- labdaribu un tml. Sis ir jautajums kuru més ar nozari labprat kopa izrunatu detalizétak”.

Te gan batu svarigi piebilst, ka ar atbildigas spéles iniciativam un jebkuriem citiem pasakumiem
pasargat ir iesp&jams tikai tos spé€létajus, kas operé licencétaja tirgu. Par tiem, kas atrodas
nelegalaja tirgii informacijas vienkarsi nav. Sis ir vél viens, loti biitisks aspekts kapgc maksimali
vajadzétu radit vidi lai tie Latvijas rezidenti, kas izv€las spélét interaktivas azartspéles to daritu
pie Latvija licencétiem azartsp€lu operatoriem- nevis nelegalaja tirgi.

5. Secinajumi un ieteikumi

Sis pétijums un ta ieteikumi balstas uz pienemumu, ka azartspéles, tai skaita interaktivas, dalai
spelétaju rada nopietnas atkaribas problémas. Tomer atkariba no ‘zemes’ azartspelém, pieeju
interaktivajam azartsp€lém Interneta vidé pilniba noslégt nav iesp&jams. Turklat visi esoSie
pieradijumi liecina, ka neskatoties uz dazadiem ierobezojumiem un izglitoSanas kampanam,
azartspéles cilveki gribés spélét tik un ta.
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Tapat ir zinams, ka visa pasaule ir loti attistits nelegalais azartsp€lu tirgus. Ka noradija vairaki
Latvija licencétu interaktivo azartsp&lu nozares uznémumi: Iidz pat tadam limenim, kad pavisam
nelegali, nekur nelicencéti uzn€mumi piedalas lielakajas pasaules azartsp€lu izstad€s un sponsore
pasaulé slavenus futbola klubus. Pie sadiem apstakliem, tai skaita lai pasargatu cilvékus, kas var
ciest no azartsp€lu atkaribam, ka arT lai papildinat valsts budzetu, ir butiski uzturét legalu
interaktivo azartspelu nozari ar1 Latvija.

Ka rada pieejamie dati, interaktivo azartsp&lu tirgus gan citur pasaulé, gan Latvija ir strauji
pieaugoss. Atbilsto$i interaktivo azartspelu uzraudzibas inspekcijas public€tajai informacijai,
Latvija interaktivo azartsp€lu licences ir pieskirta un tas izmanto devini operatori, bet trs
operatoriem ir izsniegta licence, tomér nav uzsakta darbiba. Savukart uz 2020. gada 15. martu
izskatiSanas stadija bija v&l divi licences pieteikumi. Kopgjie ienémumi no licencétajam
(legalajam) interaktivajam azartspelém Latvija 2019. gada parsniedz 54 miljonus eiro un Kopuma
valsts budzeta nozare 2019. gada nodoklos samaksaja vairak ka 12 miljonus eiro. Interaktiva
azartspelu nozare Latvija sastada 17.8% no kopgja azartsp€lu apjoma. Vislielako proporciju no
legala interaktivo azartsp€lu tirgus Latvija aiznem kazino.

Atbilstosi Latvijas likumdosanai, Latvija par legalu tiek uzskatiti tikai tie interaktivo azartspelu
operatori, kuri ir san@musi attiecigu licenci. Jebkadu citu interaktivo azartsp&lu pakalpojumu
piedavajumu izmantoSana Latvija ir nelegala. Atbilstosi H2gc aprékinam, nelegalais interaktivo
azartspelu tirgus apjoms Latvija 2019. gada bija 38%, jeb vairak ka 33 miljoni eiro. No $1 apjoma
valsts budzeta netika nomaksati aptuveni 7 miljoni eiro. Savukart legalas interaktivo azartsp&lu
nozares pienesums Latvijas valsts budzetam 2019. gada sastadija aptuveni 12 miljoni eiro.

Ka parada pétijuma rezultati, ari Latvijas uzraugosas institicijas, visSmaz ierédniecibas Iiment,
skaidri apzinas, ka lielu skér§lu radiSana, kur nu vél interaktivo azartsp€lu pilnigs aizliegums, radis
lielakas problémas ka ieguvumus. Par to liecina ari citu valstu pieredze. leskatam tikai viens
piemérs no Zviedrijas, ar ko dalijas kads no aptaujatajiem uznémumu vaditajiem:

“Adekvatam interaktivo azartspélu nozares reguléjumam uz nelegald tirgus apjomu ir izSkirosa nozime.
Piemers no Zviedrijas. Zviedrija ilgu laiku nekads reguléjums attieciba uz So nozari nepastaveja. Visi
operatori stradaja vai nu ar Maltas vai kadas citas valsts licenci. Bet tur ir liels tirgus: vismaz 20 reizes
lielaks ka Latvija. Zviedrija nebija ne azartspelu inspekcijas, ne pasizslégusos registra. Cilveki nebija
pasargati, bija daudz atkarigie, bet nauda valsts kasé no nozares neiendca vispar. Redzot tendences citas
valstis, Zviedrija pienéma regulejumu, ieviesa 18% azartspélu nodokli, ka art ieviesa nosactjumu, ka
dzives laika viens spelétdjs var iegiit tikai vienu bonusu. Tika art ieviests pasizslegusos registrs un
sarezgits licencéSanas process. Lielakie spéletaji ar So visu tika gald un pargaja legalaja tirgi. Bet viena
bonusa ideja vien radija daudz negativu seku. Jo cilveki bija pieradusi, pieméram, ka viniem vienmér dod
atpakal 5% no zaudetas summas- tagad ta vairs nebija. Tapéec daudzi turpindja speélét nelicencétaja tirgii.
Kopuma, so iemeslu dél- strauji celot nodokli un neatlaujot bonusus, no 100% nelegala tirgus pirms
regulejuma, ieviesot reguléjumu pandca tikai 50% legalizdaciju- paréjie palika nelegalaja tirgi.”.
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Diemz€l nesena pieredze, proti, pilnigs interaktivo azartsp€lu aizliegums parada, ka Latvija
lémumi, kas attiecas uz interaktivo azartsp€lu nozari ir politiz&ti, un pretruna gan ar pasu spélétaju,
gan budzeta ienémumu interesem. Sava zina lidzigi ka cilveki, kas aizbrauc no Latvijas un
iekartojas uz dzivi citas valstis, arT loti liela dala to Latvijas rezidentu, kas lidz $im ir sp€l&jusi
interaktivas azartspéles pie Latvija licenc@tajiem operatoriem, atpakal neatgriezisies. Tomer
turpinas spélét, bet nu jau nelegali, papildinot vai nu kadas citas valsts kasi (spel&jot pie citas
valstis registrétiem operatoriem), vai ari dodot finansialu pienesumu pilniba nelegalam strukttram.
Gan nozare, gan regul&josas institlicijas intervijas atzist, ka “tuksa vieta nepaliek”. Pie tam, ka
atzist FM, nelicencétas azartspéles ir arT riks, ko var izmantot noziedzigi iegiito lidzeklu
legalizacijas un terorisma finanséSanas shémas.

Jautajums ir, vai Latvijas politikas veidotaji tiesam vé€las $adu scenariju. Un vai ir gatava uznemties
atbildibu par tiem, azartsp&lu problémas nonakosajiem spéletajiem- Latvijas rezidentiem, kas
spelés azartsp€les nelegalaja sektora?

Pienemot, ka $ads parsteidzigs Iémums tomer tiks atcelts un legala interaktivo azartsp€lu nozare,
kurai biis iesp€ja turpinat sarunas ar politikas veidotajiem, ka rada pétijuma rezultati, nelegala
tirgus mazinasanai biitu svarigi sekojosi pasakumi:

Pirmkart, iedztvotaju ienakuma nodokla (IIN), kas veidojas no kopg&ja apgrozijuma, nevis faktiska
speletaja ieguvuma- laimesta, atcelSana. Viens no risinajumiem $aja zina ir parnpemt Lietuvas
pieredzi, kur ar nodokli apliek tikai to dalu ko sp&létajs laim&. VElreiz, ir japatur prata, ka pilniba,
vai pat butiski, ierobezot piekluvi nelegalajam azartsp€lu piedavajumam Interneta vienkarsi nav
iesp&jams. Tapec, ja pastavetu tikai Latvija registréti interaktivo azartsp€lu pakalpojumu sniedzgji,
regul€joSo institliciju arguments par to, ka cilvékiem jamaksa vairak par savu izklaidi biitu vieta.
Tomér pie nozares specifikas, $ads nodoklis ne tikai palielina maksu par izklaidi, bet rada papildus
motivaciju pariet uz nelegalo tirgu, kur $ada nodokla, protams, nav.

Otrkart, interaktivo azartsp€lu pakalpojumiem atlaut sameérigu reklamu. Kontroléti, ierobezoti,
tomér ir biitiski radit iesp&ju nozarei legala veida informét par saviem pakalpojumiem. Pie tam So
butu jadara paral€li aktivitatém, kas, iesp&ju robezas, ierobezotu pieeju nelegalo interaktivo
azartsp€lu operatoru reklamam. Ir ar1 butiski uzsvert, ka reklameSanas zina, un ne tikai, ir liela
starpiba starp to, ko var atlaut interaktivajam azartspélém, un ko par€jai azartsp€lu nozarei.
Treskart, padarit vienkarsaku jaunu produktu piedavasanu, sekojot 11dzi interaktivas azartsp€lu
nozares tendenceém pasaulg. Cita starpa tas noziméetu birokratijas mazinasanu attieciba uz attiecigo
likumu atvérSanu tieSi ST aspekta izskatiSanai. Ceturtkart, efektivaku nelegalo vietnu, ka art
maksajumu nelegalajiem interaktivo azartsp€lu operatoriem, blok&Sanu. Lai ar1 §aja joma darbiba
ir uzsakta, seviski attieciba uz maksajumu blokéSanu vel ir darams loti liels darbs. Un piektkart,
apmaksas iesp&ju par licencéto azartspélu spélésanu interaktivaja vidé parskatiSana. Patreiz par
interaktivo azartsp&lu pakalpojumu lietoSanu ir atlauts maksat tikai ar Latvijas komercbanku
starpniecibu, kas rada virkni nevajadzigu problému gan spélétajiem, gan azartsp€lu operatoriem.
Visbeidzot, ne mazak svariga biitu nozares parlieciba, ka ta var stradat prognoz€jama vide, kur nav
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sagaidamas p€kSnas nodoklu izmainas, pieméram azartsp&lu nodokla palielinaSana- kur nu vél
visas nozares darbibas apturéSana.

Uzskatu, ka pie $ada ieviesto pasakumu kompleksa, kas darbotos kopa ar aktivitateém veicinot
atbildigu spéli, ka arT informacijas apmainu starp nozari un valsti, liclaka dala Latvijas rezidentu
nemaz neblitu motiveti iesaistities nelegalaja azartspélu tirgt. Tapat, ir butiski atzZimét, ka sadi
risindjumi nav bez pamata ar1 taja zina, ka lielakaja dala valstu $adi ierobezojumi interaktivajai
azartsp€lu nozarei nemaz nepastav (sk. 7 tabulu).

7.tabula. Atsevisku interaktivas azartsp&lu nozares darbibas regul&juma salidzinajums Baltijas valsti

Latvija Lietuva Igaunija

Reklama Aizliegta Atlauta ar Atlauta ar

nosacijumiem nosacijumiem
Pielautie maksajumu Banku maksajumi Jebkada veida Jebkura veida
veidi maksajumi maksajumi
Nodoklis no 23% no izmaksas 15% no kapitala Nav
laimestiem pieaugums
Kampanas un bonusi Bitiski ierobezoti Nebitiski ierobeZoti Neierobezoti
Produkti Ierobezoti Ierobezoti Pilns produktu klasts

Auvots: LIAB, 2020
Piedevam, ka uzsvéra viens no uzn€mumu vaditajiem ar pieredzi Igaunijas tirgi:

“Ari Igaunija joprojam nepastav efektiva maksajumus blokesana nelegalajiem operatoriem. Bet tur var
izmantot e-makus, ne tikai veikt maksajumus caur komercbankam. Tur ari nav IIN N0 spélesanas apjoma.
Tapéc tas tirgus piesaista vairak spélétajus. Pie vinu 5% azartspelu nodoklu likmes, esmu dross, ka
nodokjos no interaktivajam azartspélém vini budzetd ienem vairak ka Latvija. Daudzi pat izvélas ar

>

igaunu licenci stradat ar nelicencétiem tirgiem- vini konkureét ar Maltu.”.
Esmu parliecinats, ka Latvija ir biitiska kontrol&ta, atbildiga un ilgtsp€jiga interaktivo azartsp&lu
nozare. Tomér redzot daudzas problémas ar kuram valst saskaras legalie interaktivas nozares
uznemumi, intervijas uzdevu jautajumu: “Nemot vera apstaklus, kas ir tie iemesli kapec jiis tomer
stradaja legalaja vide?”. Viena no atbildém ko sanému uz So jautajumi ir sekojosa:

“Tada ir miisu biznesa stratégija, biit legala tirgii. Jo més uzskatam, ka Sadi bizness ir ilgtspejigs.
Pieméram, mes varam stradat ar parliecibu, ka nozare pastaves, ka nav gaidami parlieku lieli
satricinajumi art attieciba uz tas regulejumu.”.

Neseno notikumu konteksta, diemzel, izradas ka $is viedoklis ir bijis maldigs.

Cits uznéma vaditajs intervija pauda sekojosu nostaju:
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“Mums ir uzkrdajusies kompetence un zinasanas par to, kas notiek nozarée. Un meés esam izaugusi
pietiekosi, lai saktu domat ilgtermina. Tas nozimé ari spéju ieviest lietas pirms kads to no mums ir
paprasijis- to ari nereti daram. Esam tiesam atverti plasakai un dzilakai sadarbibai ar valsti. ”.

Papildinot konkréta uzn@muma vaditaja teikto, domaju, ka §ada nozares un valsts sadarbiba ir liels
potencials. Ka liecina pé€tijuma rezultati, to, ierédniecibas Iimeni, atbalsta gan atbildigas
institiicijas, gan pati nozare. lesp&jams, ka tiesi interaktiva azartspélu nozare varétu bt ta, kas,
sekojot buvniecibas nozares paraugam, noslédz generalvienoSanos. No vienas puses
generalvienoS$anas paredz&tu plasu sadarbiba atbildigas spéles veicinasana, neveseligas nozares
izaugsmes bremzeésanu un informacijas sniegSanu valsts iestadém, no otras puses- augstakmingéto,
galveno interaktivas azartspélu nozares darbibas problémjautagjumu novérSanu. Bet jasak,
protams, biitu ar interaktivo azartsp&lu nozares aizlieguma atcelSanu.
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